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Prefacio

Varios estudos demonstram que as politicas econdmicas causam impactos sobre as desigualdades de
género. Isto ndo equivale a dizer que as politicas econdmicas sempre exacerbem as desigualdades
que existem entre homens e mulheres. Mas é o caso na maioria das vezes. Surge dai a pergunta
sobre como essas politicas podem e devem ser formuladas de maneira a tratar das suas implicacoes
de género. Mas nao é facil encontrar respostas. Ha pelo menos dois obstaculos no caminho.

Primeiramente, destaca-se que estd cada vez mais dificil encontrar as origens das politicas
econdmicas neste mundo globalizado. Os responsaveis pela formulagdo de politicas no nivel nacional
alegam que suas decisOes sao influenciadas por desdobramentos globais e pressdes de organismos
internacionais como a Organizagao Mundial do Comércio e as Instituigdes Financeiras Internacionais.
Os representantes dessas instituicdes, por sua vez, argumentam que suas decisdes refletem
meramente o desejo dos paises participantes, responsabilizando assim os seus respectivos governos e
parlamentares. O que parece entdao um tipico jogo de culpa também pode ser chamado de
incoeréncia de politicas — para usarmos a linguagem propria deste estudo.

Enquanto ha uma forma vertical para essa incoeréncia, ou seja, entre os diferentes niveis de
formulacdo de politicas, também ha uma versao horizontal. Indagados sobre as implicacdes de género
havidas em suas decisOes, os responsaveis em geral se referem a politicas sociais ja existentes. As leis
trabalhistas de cada pais e os padrdes sociais internacionais, por exemplo, estabelecem o objetivo da
igualdade de género no mundo do trabalho. Mas em geral ndo se da atencdo ao fato de que as metas
sociais sdo prejudicadas pelas decisbes tomadas em outras arenas, como as politicas
macroecondmicas ou do comércio.

Qual ¢ a saida para esses dilemas? Neste estudo, Maria Floro e Hella Hoppe argumentam em favor de
uma abordagem de coeréncia para as politicas de género. Elas chamam isso de engendrar coeréncia
entre as politicas. Um de seus pontos de partida é o processo de Financiamento para o
Desenvolvimento, conduzido pelas Nagdes Unidas. O pedido de mais coeréncia nas politicas € um
dispositivo fundamental desse processo.

Ainda que ndo consigam nos proporcionar solugGes rapidas, as autoras do estudo ndo se furtam a
uma postura clara com relacao a essas questoes. Elas elucidam o complexo relacionamento que existe
entre macropoliticas em diferentes niveis, mudangas no mundo do trabalho de hoje e a situacdo social
de mulheres e homens, particularmente os que vivem nas partes do mundo atualmente em
desenvolvimento. Seus argumentos se baseiam numa compreensdo completa da dimensdo de género
da economia e no sdlido conhecimento adquirido em primeira mdo do farto material de pesquisa e
literatura existente sobre o assunto.

Estamos publicando este documento eventual num momento de grande otimismo e expectativas no
seio da comunidade de desenvolvimento internacional. A reunido de cupula sobre as Metas de
Desenvolvimento do Milénio, a ser realizada em Nova York em setembro de 2005, e a 62 Conferéncia
Ministerial da Organizagdo Mundial do Comércio, marcada ocorrer poucos meses depois em Hong
Kong, fornecem o pano de fundo para esse otimismo. Ao apontarmos a dimens3ao de género da
globalizacdo, desejamos contribuir para o debate que se sucedera nos préximos meses.

Jurgen Stetten
Departamento de Politicas para o Desenvolvimento
Fundacao Friedrich Ebert, Berlim
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1. Sumario Executivo

O ano de 2005 apresenta uma oportunidade Unica para prosseguir com o impeto obtido
recentemente através da participacdao da UNCTAD XI e da sociedade civil nas reunides da
OMC e para mobilizar o apoio politico e publico em prol de maior coeréncia entre as
politicas para o desenvolvimento. Tal conceito de coeréncia exigiria que os sistemas
internacionais de comércio e finangas prestassem total apoio e operassem em absoluta
conformidade com os compromissos assumidos pelas Nagoes Unidas, especialmente no
que tange a eqiiidade de género, a reducao da pobreza e a outorga de poder as mulheres.
Abordar a coeréncia entre as politicas de forma horizontal envolve um exame das
conexoes verticais entre o ambiente macroecondmico criado pelo comércio internacional,
os acordos de investimentos e empréstimos, e os ajustes e mudancgas nos niveis nacional,
setorial, domiciliar e individual. Lancando mado de estudos de caso, este artigo explora as
conseqiiéncias distribucionais e os resultados de género dos atuais regimes internacionais
de politicas de financiamento e comércio.

Entretanto, a emergente coordenacdo das politicas macroecondmicas, principalmente as
de financiamento e comércio, se encontra dominada pelas instituicoes multilaterais de
financiamento e comércio, a saber, a Organizacdao Mundial do Comércio, o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial em lugar dos mecanismos de
acompanhamento acionados pela ONU. Quanto a sua direcao e natureza, o conceito de
coeréncia entre as politicas é incongruente com os compromissos assumidos
internacionalmente, particularmente com a Plataforma de Beijing para Acao e as MDM.
Tal estado de coisas pode limitar ainda mais a soberania para os governos formularem e
implementarem politicas e estratégias domésticas proprias de forma a colocar o povo no
cerne do processo de desenvolvimento.

Além dos mecanismos institucionais, é necessario que se tomem providéncias em varios
niveis para redirecionar os processos da ONU em prol de uma coeréncia entre as politicas
e em apoio ao quadro de desenvolvimento humano. Este artigo discute trés areas de
importancia. Primeiro, ndo se pode atingir coeréncia de politicas sem se trabalhar nos
niveis nacional e internacional. Os mecanismos fundamentais para ajudar na elaboracao
de politicas que enfrentem esse desafio sao uma avaliacdo do impacto que as politicas de
financiamento, comércio e investimento exercem em termos de género e uma
transversalizacdao do género nos 6rgaos governamentais e internacionais. Segundo, o
papel predominante que a OMC e as Instituicoes de Bretton Woods desempenham
atualmente no processo decisorio da economia global s6 pode ser mudado através de um
fortalecimento e protagonizacdo do género nas Nagoes Unidas, de uma reestruturacao
das Instituicoes de Bretton Woods, particularmente os seus processos de tomada de
decisOes e as regras para o voto, e de uma garantia de que seja ouvida em conexao com
as negociacoes e acordos da OMC a voz de grupos de maior vulnerabilidade,
especialmente os de mulheres. Terceiro, os processos de acompanhamento conduzidos
pela ONU precisam ser conformados de tal maneira que venham a propiciar uma arena
adequada para se tratar da coeréncia de politicas com um enfoque na pessoa humana. O
recente parecer da Comissao Mundial sobre a Dimensao Social da Globalizacdao e o seu
respectivo mecanismo de acompanhamento, que tém ambos seus valores proprios,
podem ajudar a fortalecer em especial os processos de financiamento para o
desenvolvimento de forma tal que tratem de maneira adequada os objetivos declarados
na conferéncia de Monterrey.
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Lista de Siglas Utilizadas

AoA Acordo sobre Agricultura (OMC)

BPFA Plataforma de Beijing para Acao

BWI (IBW) Instituigdes de Bretton Woods

CEDAW Convencao para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra
Mulheres

ECOSOC Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas

FAO Organizagao para Alimentacdo e Agricultura

FES Fundagdo Friedrich Ebert

GATS Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (OMC)

ICFfD Conferéncia Internacional das Nacdes Unidas sobre Financiamento para o
Desenvolvimento

ICFTU Confederagao Internacional de Organizagoes Sindicais Livres

IMF (FMI) Fundo Monetério Internacional

ILO (OIT) Organizagao Internacional do Trabalho

MDG (MDM)  Metas de Desenvolvimento para o Milénio

NGO (ONG)  Organizacdes Nao Governamentais

PRSPs Documentos da Estratégia de Reducdo da Pobreza

TRIMS Medidas de Investimento Relativas ao Comércio (OMC)

TRIPS Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relativos ao Comércio
(OMC)

UNCTAD Conferéncia das NagGes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
UNIFEM Fundo de Desenvolvimento das Nagbes Unidas para as Mulheres

WB (BM) Banco Mundial

WSSD Capula Mundial para o Desenvolvimento Social

WTO (OMC)  Organizagao Mundial do Comércio
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2. Enfoque em 2005*

Na divulgacao oficial do parecer da Comissdo Mundial sobre a Dimensdo Social da Globalizagdo
durante a Assembléia Geral das NagGes Unidas no dia 20 de setembro de 2004, palestrantes de todo
o planeta convocaram uma nova ordem econdmica global que venha a pavimentar um caminho para
a prosperidade mundial em conjunto com a justica social. O Presidente Benjamin William Mkapa, da
Tanzania, argumentou que, «profundamente arraigados e persistentes, os desequilibrios no atual
funcionamento da economia global sdo eticamente inaceitdveis e politicamente insustentaveis, e
fazem germinar a inseguranga global» (Mkapa citado em OIT 2004b: 2). Presidente Tarja Halonen, da
Finlandia, invocou a meta do trabalho decente para todas as mulheres e homens (OIT 2004b: 3).
Seus pronunciamentos demonstram a necessidade urgente de tratar das desigualdades existentes que
prejudicam a conquista de um mundo justo e mais equitativo. Um passo importante para a superagao
desse desafio é aumentar a coeréncia das politicas nacionais e internacionais de forma tal que elas
venham a apoiar metas de desenvolvimento acordadas em ambito internacional, especialmente a de
outorga de poder as mulheres, a igualdade de género, os direitos trabalhistas, a inclusdo social e a
erradicacao da pobreza.

O ano de 2005 apresenta uma oportunidade Unica para prosseguir com o impeto obtido recentemente
através da participagdo da UNCTAD XI e da sociedade civil nas reunioes da OMC e para mobilizar o
apoio politico e publico em prol de maior coeréncia entre as politicas para o desenvolvimento. Os
governos, as organizacdes internacionais, a sociedade civil e outras partes interessadas se preparam
para avaliar em conjunto o progresso no sentido da consecugao dos objetivos envolvidos nos
processos de acompanhamento, que incluem Beijing +10, Copenhague +10 e o didlogo de alto nivel
sobre Financiamento para o Desenvolvimento. Além disso, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas vai
rever a Declaracdo do Milénio. Uma caracteristica em comum a todos esses processos de
acompanhamento € o monitoramento do progresso em diregdo a conquista das Metas de
Desenvolvimento para o Milénio (MDM), o desenvolvimento social para todos e a promocdo da
igualdade de género e da outorga de poder as mulheres. O ano de 2005 é uma encruzilhada
importante para as negociagdes do comércio internacional e, em especial, para a Rodada de Doha da
OMC. Os paises membros tentardo chegar a acordos sobre acesso a mercados agricolas e nao
agricolas, questbes de desenvolvimento, facilitacdo do comércio e servicos.? Varios governos e
organizacoes da sociedade civil veicularam suas preocupacdes cada vez maiores quanto aos efeitos de
uma expansao do mandato da OMC quanto a politicas nacionais e soberania econdmica (ver Secao
4.3 deste artigo) e as implicacdes de género e distribuicio dos acordos da OMC. E portanto necessario
assegurar que as politicas internacionais de comércio e financiamento venham prestar apoio e tratar
dos compromissos acertados internacionalmente no sentido do desenvolvimento humano sustentavel.
Tanto os processos de acompanhamento da ONU quanto as negociagbes da OMC para o comércio na
rodada de Doha fazem de 2005 um ano de importantes decisbes demarcadoras de uma coeréncia
entre as politicas para o desenvolvimento.

! Agradecemos a Frank Schroeder (escritério da FEZ em Nova York), Sigrid Skarpelis-Sperk (deputada social-
democrata na Alemanha) e Juergen Stetten, (sede da FES em Berlim) por seus comentarios bastante tteis sobre
um esbogo anterior deste estudo. Gostariamos também de agradecer aos participantes das oficinas em Genebra e
Berlim em outubro de 2004 pelas valiosas discussdes sobre a questdo de como engendrar coeréncia entre as
politicas.

2 Apos o colapso das negociagdes do comércio em Cancun em setembro de 2003, os estados membros da OMC
aceitaram um pacote para acordo nas negociagoes em julho de 2004, que resultou basicamente numa renovagao
das negociagdes da OMC para o comércio. O prazo para concluir as negociacdes da OMC para o comércio €
dezembro de 2005 (ICTSD 2004; Rede do Terceiro Mundo 2004).
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A primeira parte deste estudo argumenta que € necessario um conceito de coeréncia entre politicas
com enfoque na pessoa humana para assegurar que os sistemas internacionais de comércio e
financiamento venham a prestar total apoio e operem em absoluta conformidade com os
compromissos assumidos pelas NacOes Unidas, especialmente no que tange a eqlidade de género e a
outorga de poder as mulheres. A secdo também demonstra que essa abordagem horizontal a
coeréncia de politicas exige uma compreensdao melhor das ligagbes verticais entre o ambiente
macroeconOmico criado pelos acordos multilaterais de comércio e investimento, e dos ajustes e
mudancas nos niveis micro, particularmente aqueles vivenciados pelas mulheres.

A segunda parte deste estudo faz, a partir da dtica do género, um exame critico do quanto os quadros
de desenvolvimento humano e social da ONU, inclusive o Financiamento para o Desenvolvimento
(FfD), propiciam um palco adequado para se tratar das inquietacdes apresentadas acima. O
documento tirado na ICFfD, conhecido como Consenso de Monterrey, é efetivamente um pacto entre
0s paises membros da ONU voltado para assegurar que as principais ages invocadas em seus varios
capitulos sobre financiamento para o desenvolvimento tenham coeréncia entre si e se reforcem
mutuamente’.

Quadro 1: Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento
em Monterrey

Foi em marco de 2002 que se realizou a Conferéncia Internacional sobre
Financiamento para o Desenvolvimento em Monterrey, no México. A Conferéncia
adotou o “Consenso de Monterrey”, com seu compromisso fundamental de aprimorar a
coeréncia entre politicas do sistema internacional monetario, financeiro e comercial.

Foram acordados seis temas:
1. Mobilizar os recursos financeiros domésticos para o desenvolvimento.
2. Mobilizar os recursos internacionais para o desenvolvimento: IED e outros
fluxos privados.
Comércio internacional como forca motriz do desenvolvimento.
4. Cooperacao internacional financeira e técnica cada vez maior para o
desenvolvimento.
Divida externa.
6. Tratar das questdes sistematicas: aumentar a coeréncia e a consisténcia dos
sistemas internacionais monetario, financeiro e comercial em apoio ao
desenvolvimento — NagGes Unidas 2002.

w

vl

Entretanto, as principais acdes que foram recomendadas no Consenso de Monterrey como politicas
macroecondmicas «saudaveis» costumam ser associadas ao Consenso de Washington e se baseiam
na premissa de que a liberalizacdo financeira e a privatizacao, a prudéncia fiscal e a liberalizacdo de
contas de comércio e de capital aumentam o crescimento econdmico (Floro et al 2003). Até o
momento, a implementacdo dessas agbes mais importantes tem sido desigual e inadequada no
sentido de coordenar esforcos desenvolvimentistas entre as partes interessadas. O relatério emitido

% O Secretario Geral das Nacdes Unidas Kofi Annan fez uma avaliagdo otimista em seu Relatorio tirado na
plenaria principal da conferéncia mas também reconheceu muitas das criticas dirigidas ao Consenso de
Monterrey (paragrafos 36 e 37). A seu ver, algumas das “lacunas” no resultado final envolviam uma discussao
inadequada de: a) atenuadores para as desigualdades crescentes entre os ricos e os pobres no contexto da
globalizacao puxada pelo mercado; b) “questdes sociais” como transversalizagdo do género e financiamento de
programas sociais; ¢) bens publicos globais e seu financiamento através de novas formas de taxagdo possiveis; e
d) total cancelamento da divida externa para os paises de baixa renda.
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pelo Secretario Geral em agosto de 2004 reconhece o progresso desigual em direcdo as metas
estabelecidas pelo Consenso de Monterrey e a necessidade fundamental de se «fortalecerem os
esforcos de implementacdo em todas as areas do Consenso: nacional, internacional e sistémica»
(Nacdes Unidas 2004d: 2). E mais, conforme este estudo demonstra, a emergente coordenacao das
politicas macroeconémicas, principalmente as de financiamento e comércio, se encontra dominada
pelas instituicdes multilaterais de financiamento e comércio, a saber, a Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) em lugar dos
mecanismos de acompanhamento acionados pela ONU. As questGes mais preocupantes com relagdo a
género e governanca bem como quaisquer consequéncias distributivas adversas sdo ignoradas no
processo emergente de coeréncia entre as politicas, tornando extremamente dificil as politicas
macroeconomicas coordenadas se prestarem para a meta do desenvolvimento humano sustentavel.

3. Desafios para se engendrar uma coeréncia entre as politicas de
desenvolvimento

3.1 Resgatando o conceito

A natureza vigente e o direcionamento da coeréncia entre as politicas estdo sendo delineados pelas
discussOes dentro das instituicbes internacionais de financiamento e comércio. A coeréncia cada vez
maior das politicas de comércio e financiamento faz parte da Declaracao Ministerial de Doha, que
destacava serem necessarias medidas conjuntas da OMC e das Instituigdes de Bretton Woods para
acompanhar as rapidas mudangas no ambiente internacional (OMC 2001: paragrafo 5; ver também
Nageer 204; Projeto Bretton Woods 2003). Esse acordo tem sido fortemente criticado pelas
organizacoes da sociedade civil por fortalecer a harmonizacdo das politicas nacionais sob a
predominante ordem neoliberal internacional (Férum da Sociedade Civil 2004). Os esforcos para
sistematizar politicas e acordos nas discussdes e negociacdes do FMI, Banco Mundial e OMC
aumentaram ainda mais a pressado para os paises em desenvolvimento adotarem a liberalizacao do
mercado, a desregulamentagdo e a privatizacao (Caliari 2004; Nageer 2004). Por exemplo, o FMI e o
Banco Mundial tém se envolvido cada vez mais em politicas de comércio e outras afins em apoio a
OMC, propiciando assisténcia técnica relacionada ao comércio, atividades de pesquisa e treinamento e
mecanismos ex ante tais como avaliacdes de desempenho dos paises antes de uma aprovacao de
empréstimo ou de um desembolso de donativos (Williams e Caliari 2004:7).

Tal rumo da coeréncia das politicas pode vir a limitar ainda mais a soberania que os governos tém
para formular e implementar politicas e estratégias domésticas proprias com vistas a colocar o povo
no centro do processo de desenvolvimento (ver Secao 4.2). E ainda conduz a uma falta de
congruéncia entre os acordos multilaterais de comércio e demais acordos e compromissos assumidos
internacionalmente, particularmente a Plataforma de Beijing para Agao e as MDM. Embora os
principios sobre os quais se fundamentam a OMC, o FMI e o BM as levem a trabalhar para a
consecucao de metas centradas no povo, o que ocorre € o fortalecimento de assimetrias
fundamentais de poder entre as instituicbes internacionais que lidam com o comércio e os
financiamentos e aquelas que apdiam os direitos humanos e o conteldo social das politicas de
desenvolvimento, o que leva a tensdes e contradicdes cada vez maiores (Comissdo Mundial sobre a
Dimensdo Social da Globalizacdo 2004:113). Tem crescido bastante o nimero de estudos que
mostram como as politicas econdmicas e os valores que enfatizam a liberalizacdo e privatizacdo do
comércio e dos financiamentos acima de tudo mais prejudicam o progresso social e funcionam apenas
em beneficio de certos paises e de certos grupos dentro das sociedades. As necessidades do povo,
especialmente as das mulheres pobres — trabalho decente, protecdao social e outorga de poder —
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tornam-se subservientes ou mesmo se originam do crescimento econémico (puxado pelo mercado) e
dos objetivos das politicas financeiras (Comissdao Mundial sobre a Dimensdo Social da Globalizacao
2004:112f). As politicas macroecondmicas precisam ser elaboradas com coeréncia segundo principios
e diretrizes que contemplem o desenvolvimento centrado nas pessoas, nos direitos humanos e na
justica social. Elas precisam direcionar decisdes e agdes econdmicas que beneficiem a todos,
particularmente os grupos mais vulneraveis (Ashoff 2002; UNIFEM et al 2004:381; ICFTU 2004).

3.2 Dimensoes horizontal e vertical da coeréncia nas politicas

3.2.1 Dimensao horizontal

Uma globalizagdo justa e equilibrada exige a coordenacdo das politicas macroecondmicas, do
comércio e dos investimentos, e os acordos multilaterais que servem para realizar os objetivos sociais
e do desenvolvimento sustentdvel bem como os padroes de direitos humanos contidos nos
compromissos assumidos pela ONU (Deutscher Bundestag 2002). Em muitos casos, as negociagoes
entre organizagOes internacionais fundamentais se concentram em setores separados, como 0
comércio, o financiamento, a salde, as questdes sociais e a assisténcia ao desenvolvimento
(Comissao Mundial sobre a Dimensdo Social da Globalizagao 2004:78). Essa compartimentalizacdo dos
mandatos institucionais reflete, em grande parte, uma situacdo paralela que enfrentam os governos
dos paises, onde em geral falta uma coordenacao interdepartamental voltada para a consecucao das
metas do desenvolvimento, ja que as acdes se tomam exclusivamente em suas respectivas esferas de
governanga (Comissdo Mundial sobre a Dimensao Social da Globalizacao 2004:78, ver Secao 5.1).
Essa compartimentalizagdo leva a politicas incoerentes ndo apenas no nivel nacional como também no
internacional. Os ministros da economia e os representantes do comércio se comprometem com a
liberalizacdo do comércio em negociagbes multilaterais, regionais e bilaterais; ao mesmo tempo,
outras autoridades e representantes governamentais concordam com normas e padroes de direitos
humanos, protecdo ambiental e outorga de poder as mulheres quando assinam convengoes,
resolugdes e declaragdes, com ou sem forca de lei (Walker 2004).

Considerando-se a amplificacdo da agenda da OMC, que agora abrange servigos, direitos de
propriedade intelectual e investimentos, ha uma necessidade urgente de se assegurar que os acordos
da ONU sirvam como principios norteadores para a formulagdo e implementagdo das regras da OMC
(Walker 2004:321-323). Embora as declaragdes da OMC ndo se refiram explicitamente aos direitos
humanos, existe uma premissa implicita de que suas regras devam acolher as obrigagOes de seus
paises membros, que incluem «o respeito e o cumprimento universal dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido» (Artigo 55 da
Carta da ONU). Ja que todos os membros da OMC ratificaram os tratados internacionais de direitos
humanos e outros acordos da ONU, como a Convengao para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW), a Plataforma de Beijing para Agao ou a Declaracdao do
Milénio, o respeito pelos direitos humanos, inclusive os da seguranca alimentar, do trabalho decente e
da igualdade de género, torna-se ndo apenas uma questdo moral como também uma obrigacao legal
(Walker 2004:341; Zampeti 2004).

Para se identificar areas onde falta coeréncia entre politicas fazem-se necessarias tanto uma
compreensao melhor quanto um enfoque sobre as questdes de género e as distribucionais. Embora
economistas vinculados a 6rgdos internacionais como o Banco Mundial e o FMI publiquem estudos
argumentando empiricamente que a liberalizagdo do comércio promove o crescimento, o
desenvolvimento e a redugdo da pobreza, ha diversos outros estudos demonstrando que as politicas
de comércio e investimento ndo geram resultados onde haja neutralidade de género e sim o contrario.
Ou seja, a distribuicdo de beneficios e custos tem apresentado um viés direto e indireto contra as
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mulheres pobres.* Enquanto formas diretas de discriminacdo incluem discriminacdo salarial devida a
liberalizacdo do comércio e a mercados de capital, a discriminagdo indireta costuma ser mais obscura,
mais dificil de monitorar e abordar.” Avaliacdes dos impactos causados pelas politicas de comércio,
investimento e financiamento sobre o género podem vir a ser importantes ferramentas para identificar
os impactos criticos sobre o género, sejam eles diretos ou indiretos. A participacao ativa de
organizacoes de mulheres nas estruturas e processos de tomada de decisOes relativas ao comércio
tem igual importancia para identificar e corrigir os efeitos adversos das politicas de comércio,
financiamento e investimento (Floro et al 2003:35). Isso ajuda a assegurar que as questdes de género
sejam tratadas durante os estagios de formulagdo, implementacdo e avaliagdo dos compromissos
relacionados ao comércio e as politicas que afetam os fluxos de capital.

Recomendacao 1: Implementar avaliacoes do impacto de género causado pelas
politicas do comércio e financiamento tracadas em 6rgaos governamentais e
internacionais

Segundo UNIFEM et al (2004:380f), «avaliagdes do impacto de género e comércio [bem
como de investimento] podem ser mecanismos de outorga de poder ajudando a elaborar
politicas que atendam as necessidades das mulheres pobres e facilitem o
desenvolvimento humano e o0s direitos humanos.» Portanto, devem ser
institucionalizadas as avaliagbes do impacto de género causado por politicas formuladas
nos processos relacionados ao comércio internacional e regional bem como nas areas de
investimento para que se reduza a pobreza e aumente a igualdade de género (UNIFEM
2004:381).

Deve-se assegurar a participacdo ativa das organizagbes de mulheres nas avaliagdes do
impacto de género causado pelas politicas e regras macroeconémicas.

Apresentam-se a seguir varios exemplos para ilustrar a importancia da coeréncia entre as politicas no
nivel horizontal. No campo da agricultura, a falta de coeréncia se faz mais dbvia entre a meta de
liberalizacdo do comércio — segundo sua formulacdo no Acordo da OMC sobre Agricultura — e a
seguranga alimentar enquanto um direitos humanos fundamental.® Essa falta de congruéncia se
manifesta através do fato de que os paises da OCDE gastam cerca de 300 bilhdes de ddlares
anualmente em subsidios agricolas e, ainda assim, tém dificuldade para cumprir sua promessa de
fornecer 0,7% de seu PIB em assisténcia a paises estrangeiros, que é uma das necessidades para se
atingir as MDM até 2015. Mulheres nas zonas rurais sdo as mais afetadas pelas importacbes de
alimento subsidiado e o dumping dos precos, que prejudicaram as economias locais e ameagaram a
subsisténcia de pequenos agricultores, especialmente mulheres, e a seguranga alimentar de domicilios
pobres (Young e Hoppe 2003). Reducgbes substanciais nos subsidios e um melhor acesso aos
mercados sdo elementos fundamentais de uma coeréncia de politicas que sirva as metas de
seguranca alimentar e reducdo da pobreza.’

* Ver, por exemplo, Berik 2000, Berik et al (2004), Kucera e Milberg (2000), Williams (2003) e Cagatay (2001),
para citar apenas alguns.

> Em geral, a discriminagdo indireta ocorre quando uma medida aparentemente neutra leva a “resultados
desiguais, que podem ter o efeito de petrificar a desigualdade.” (Walker 2004:326).

® Isto se reflete no Artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no Artigo 14 da CEDAW, que
destaca o papel especifico das mulheres na consecucao da seguranca alimentar.

7 Neste momento, os paises em desenvolvimento podem dar apoio a pequenos agricultores para assegurar a
seguranca alimentar invocando o Tratamento Especial e Diferenciado (S&D), especialmente as isengdes da
Caixa Verde (Zampetti 2004:307). Embora haja uma certa necessidade de fortalecer ainda mais e ampliar as
provisdes do Tratamento S&d da OMC, as principais restri¢des a seguranga alimentar continuam sendo os
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Outra area onde falta a coeréncia € no comércio de commodities. Os paises em desenvolvimento,
especialmente os Menos Desenvolvidos (LDCs), se encontram num circulo vicioso de forte
dependéncia de commodities, instabilidade e queda nos precos desses artigos excetuando-se o
petroleo, baixos niveis de receita com exportacdes, baixos recursos para importacdo e divida externa
insustentavel (Nagbes Unidas 2004e). Uma pré-condigdo fundamental para reduzir a pobreza extrema
nos paises em desenvolvimento é romper com essa cadeia e formular mais estrategicamente as
politicas comerciais e monetario-financeiras, ou seja, mais consistentemente com as prioridades
nacionais e os objetivos de desenvolvimento de cada pais (UNCTAD 2003:14). A queda nos pregos
das commodities, as flutuagdes a curto prazo nos pregos e a parcela cada vez menor de produtores
primarios na cadeia de valor tiveram, conforme demonstram varios estudos, sérios impactos negativos
sobre as mulheres (para uma discussao geral, ver Ul Haque 2004). Considerando-se o papel das
mulheres no processo reprodutivo, essas tendéncias também constituem uma ameaca a seguranca
alimentar. Uma melhor coeréncia entre as politicas exigiria portanto o fechamento de uma lacuna
institucional nas atuais agendas da OMC bem como do Banco Mundial e do FMI que estimula o
desenvolvimento e a diversificacdo baseados em commodities (Ul Haque 2004, UNCTAD 2003:9f).
Isso se consegue restabelecendo quadros regional e nacional de comércio que sejam sensiveis as
questdes de género e apoiando iniciativas de planejamento estratégico dos paises em
desenvolvimento que sejam voltadas para um comércio mais coordenado, politicas domésticas
agricolas e industriais que promovam a seguranca alimentar, a reducdo da pobreza e a igualdade de
género.

Recomendacao 2: tratar o problema das commodities a partir de uma 6tica do género

As questOes e inquietacdes de género deveriam desempenhar um papel fundamental na
agenda e nos processos de acompanhamento da Parceria Global para as Commodities
langada pela UNCTAD. Quanto a isso, hd uma necessidade de transversalizagao do género
e de apoio a iniciativas tais como o restabelecimento de diretorias regionais e nacionais do
comércio que promovam desenvolvimento e diversificagdo agricola e industrial com
eqlidade de género. Também ha uma necessidade de se avaliar politicas agricolas e
industriais que assegurem a seguranca alimentar e a reducao da pobreza (FAO 2004).

O comércio internacional e o investimento estrangeiro em servigos € uma terceira area onde falta
coeréncia entre as politicas. Ha estudos demonstrando que o acordo GATS atual, juntamente com as
condicionalidades de empréstimos, vai enfraquecer ainda mais a prestacdo de servigos publicos e
sociais essenciais em muitos paises, inclusive os desenvolvidos com programas de previdéncia social e
aqueles em desenvolvimento que adotaram medidas relevantes como parte de seus PRSPs (ver Secdo
4.1 abaixo). Embora o GATS ainda nao tenha sido implementado, estudos sobre impactos indicam que
a liberalizagao do setor de servigos tem implicagdes especialmente negativas para as mulheres pobres
enquanto clientes ou usuarias desses servicos, e enquanto trabalhadoras (Young e Hoppe 2003).
Acompanhado de austeridade fiscal e de medidas para o investimento estrangeiro embutidas nas
condicionalidades para empréstimos e estratégias de desenvolvimento da iniciativa privada, é provavel
que o GATS reduza 0 acesso a Sservigos sociais gracas a sua exigéncia de tarifas cobradas ao usuario a
partir de determinacdes de mercado. A medida que a &gua, a salde, o transporte e outros servicos
publicos basicos vao se tornando mais caros, as mulheres pobres que nao tém o poder aquisitivo
necessario provavelmente acabarao marginalizadas e excluidas. O resultado disso sdo cargas de

subsidios e um desequilibrado acesso a mercados (ver também Secdes 2.2.1 ¢ 3.2).
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trabalho maiores pois elas passam a maior parte de seu tempo produtivo envolvidas com atividades
ligadas a sobrevivéncia e a reproducao (OMT 1999; Yound e Hoppe 2003).

O setor publico, inclusive a economia do cuidado, também tem sido um dos principais empregadores
das mulheres em muitos paises. De fato, em alguns deles, esse setor tem sido o maior, propiciando
mais oportunidades de emprego com igualdade de género e se notabilizando por menores diferenciais
salariais do que a iniciativa privada. O enxugamento do setor publico sem uma abrangente analise de
género pode acabar prejudicando ou reduzindo a equidade de género (OMT 2001; Hoeven e Hoppe
2004).

3.2.2 Dimensao vertical

Para tratar da coeréncia entre politicas no nivel vertical, € necessario um exame das conexoes
verticais entre o ambiente macroeconémico criado pelo comércio internacional, acordos de
investimento e empréstimos, e os ajustes e mudancas envolvidos nos niveis nacional, setorial,
domiciliar e individual. A necessidade de aprimorar essa coeréncia entre as estratégias nacionais de
desenvolvimento, particularmente nos paises em desenvolvimento, e os processos globais de
comércio e financiamento recebeu destaque especial na UNCTAD XI em Sdo Paulo em julho de 2004.
A secgdo seguinte ird estudar esses elos criticos a partir de uma perspectiva de género. Através de
estudos de caso, destacara as importantes conseqiiéncias distribucionais e as resultantes dos atuais
regimes de politicas internacionais para comércio e financiamento com evidéncias de género.

4. Analise dos elos macro e micro em ambito global através da perspectiva de
género

4.1 Implementacdo e coeréncia de politicas

Existe uma interacdo dindmica entre coeréncia e implementacgdo de politicas e o padrdo das relacdes
de género na vida social e econdmica. Um conjunto cada vez maior de pesquisas feitas por
economistas feministas mostra como as normas e os padroes de género sdo transmitidos na vida
social e econ6mica através de uma variedade de instituigbes, inclusive mercados, governos e
domicilio.! Ao mesmo tempo, a coeréncia e a implementagdo de politicas podem altera ou reforgar
relacgdbes e vieses de género predominantes. Por exemplo, os processos de expansao e
desregulamentacao de mercado criaram novos padroes de riqueza e pobreza. Geraram mudangas nos
padrdes de emprego e alocacdo de mao-de-obra entre o trabalho remunerado e o ndao remunerado, a
poupanga e os fardos de crédito entre moradores de um mesmo domicilio.

Tais mudancas concentraram mais atencao na maior vulnerabilidade dos domicilios pobres. Também
enfatizaram as interconexdes entre género, comércio, financiamento e desenvolvimento, e
especialmente como as politicas causam impactos diferenciados para cada género. As mulheres
vivenciam a pobreza de maneira diferente do homem pois, em geral, ttm menos controle dos
recursos. Conforme expressou Cadatay (2001), as politicas macroeconémicas sdo atribuidas a um
conjunto de relagbes distributivas para grupos sociais distintos assim como resultam em escolhas
distributivas para grupos sociais diferentes. Quando ndo se leva em conta esse fato fundamental, a
implementacdo e a coeréncia de politicas podem servir tanto para reforcar quanto reduzir essas
desigualdades com base no género, que por sua vez afetam e prejudicam o sucesso da reforma das
politicas ou limitam os beneficios para os domicilios pobres.

¥ Ver, por exemplo, Kabeer 2001; Floro, Cagatay et al 2003; Young e Hoppe 2003; Erturk e Darity 1995; Floro
1995; e Braunstein 2000.
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Nas ultimas décadas, cada vez mais mulheres vém assumindo o papel de geradoras de renda e
“ganha-pao” nos LDCs. De fato, as taxas crescentes de atividade econdmica exercida pelas mulheres
em varios paises tém sido obscurecidas pelas quedas dessas mesmas taxas para os homens. Cada vez
mais as mulheres nos LDCs continuam na labuta durante os periodos de gravidez e nascimento de
seus filhos, encontrando formas de combinar as responsabilidades familiares com o trabalho no
mercado (NagOes Unidas 2000).

Além disso, a fatia de trabalho das mulheres na agricultura e nas microempresas e no trabalho de
pequena escala do setor informal aumentou drasticamente em muitos paises em desenvolvimento
(Charmes 1998; Chen et al 1999; Carr et al 2000; Standing 1999). Uma quantidade crescente de
mulheres em cada domicilio se vé forcada a aceitar empregos de condicGes precarias para compensar
a queda do salario real. O relatério da ONU Mulheres do Mundo 2000: Tendéncias e Estatisticas
estima que nas Filipinas, na Tailadndia e na Bolivia respectivamente 64%, 54% e 74% da mao-de-obra
feminina fora do setor agricola estejam ativas no setor informal.® Embora esses nimeros sejam em
grande parte estimativas rudimentares, varios estudos convergem quanto as atividades do setor
informal haverem crescido devido a preocupacdo de muitos paises com as metas inflacionarias e sua
parca énfase na criacdo de empregos decentes. A flexibilidade da m3do-de-obra, particularmente a
terceirizacdo e a subcontratacdo efetuada junto a mulheres trabalhando em suas préprias casas, é o
que tem predominado.’® As mulheres também passaram a aceitar formas de trabalho “fora dos
padrdes”, como os empregos de meio-expediente e os temporarios, que praticamente ndo oferecem
seguranca no emprego nem os beneficios de salide (OIT 2000). Nos paises em desenvolvimento onde
a protecao social € inadequada ou sequer existe, os trabalhadores ficam sem recursos quando saem
de um emprego e procuram outro. Até bem pouco tempo atras, negociacdes multilaterais de politicas
e formulacdo de politicas domésticas para as areas econémica e social prestaram pouca atencdo a
inseguranga econdmica cada vez maior dos agricultores, dos trabalhadores informais e dos
microempresarios, particularmente as mulheres.

As mulheres também continuam mais vulneraveis a pobreza do que os homens devido a persistentes
desigualdades de género no que tange ao seu controle sobre propriedade ou renda auferida. Um
estudo sobre agricultoras em Gana realizado por Date-Bah (1985), por exemplo, mostra como a falta
de acesso das mulheres ao crédito e o geralmente precario sistema de transporte publico
prejudicaram seus ganhos de forma significativa, por conseguinte também seus meios de
subsisténcia. No Quénia, o gado e a propriedade rural, de cuja heranca ou propriedade as mulheres
estdo excluidas, sdo as principais formas de acumulacdo de capital que propiciaram aos homens mas
as mulheres negaram acesso ao crédito, as oportunidades de mercado e as inovagoes tecnoldgicas
(Ventura-Dias 1985). A alocacdo de recursos em geral sofre um viés de género tanto dentro dos
domicilios quanto nas instituicoes do estado e do mercado, tornando mais dificil para as mulheres
transformarem sua capacidade em renda ou bem-estar. A pesquisa etnografica, feminista e da
economia doméstica tem demonstrado que os recursos sdo compartilhados de maneira desigual
dentro das familias em muitas partes do mundo em desenvolvimento.!!

A discussdo acima questiona se as reformas das politicas do comércio e financiamento perpetuam,
acentuam ou corroem as desigualdades que existem em termos de género. A resposta ndo se

* Os dados sobre a Asia sio preparados por Jacques Charmes como consultor para a Divisdo Estatistica do
Secretariado das Na¢des Unidas. Os dados sobre a América Latina sdo preparados pela Divisdo Estatistica do
Secretariado das Nacdes Unidas a partir de estatisticas fornecidas pela Divisdo Estatistica da Comissao
Economica para América Latina e Caribe (CEPAL).

' Ver, por exemplo, Elson 1996; Beneria e Floro 2003; Balakrishnan e Huang 2002; Christensen 1988; Chen et
al 1999.

" Ver, por exemplo, Roldan 1987; Hoddinott e Haddad 1995; e Kabeer 2000.
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evidencia de imediato, tampouco se pode medir. As regras do comércio e investimento global e as
suscitadas reformas das politicas nacionais afetam ndo apenas a maneira como 0S recursos sao
alocados e os processos produtivos organizados mas também influenciam as instituicGes que
abrangem os direitos da propriedade legal, as regras de comportamento e as hormas. Mudangas nos
padroes de renda e emprego exercem forte influéncia sobre as esferas de controle e autoridade,
acesso e controle de recursos e postos de tomadas de decisao dentre os membros de um domicilio.
Por exemplo, argumenta-se que, prosseguindo a expansao dos mercados agricolas e a promogao das
exportacoes, os sistemas indigenas de posse da terra deixam de se basear na propriedade comunal e
passam para a privatizacdo dos direitos de propriedade, num processo que pode deixar de lado as
mulheres agricultoras (Smith et al 1994). Estudos conduzidos em varios paises africanos mostram
como a comercializacdo de uma certa lavoura induzida pela liberalizacao dos mercados pode levar a
uma situacao na qual as mulheres sejam forcadas a ceder seu papel na producao da lavoura
(enquanto poder decisério) para os homens (Webb 1989; Kumar 1994). Quando promovido como
lavoura de exportacdo na Nigéria, o cacau também se tornou uma lavoura de homens. O mesmo vale
para o arroz irrigado na Zambia. Outros estudos no nivel de aldeias na Nigéria, Nepal e india mostram
que a comercializacdo agricola reduziu a parcela de participacdo das mulheres na renda (Lipton e
Longhurst 1989; Moock 1986; Ventura-Dias 1985).

A expansdo das exportacdes pode ter um potencial de efeitos benéficos em termos de maior
crescimento, aumento de empregos e melhoria nas condicdes de bem-estar da mulher. Mas para isso
€ necessario que haja uma compreensao das desigualdades estruturais existentes. A liberalizacdo das
importacdes sem regulamentacao, por exemplo, vem ameagando a subsisténcia das mulheres que
trabalham em dreas anteriormente protegidas da economia doméstica. Em muitos paises da OCDE, a
expansao do comércio com paises em desenvolvimento tem resultado em quedas nos niveis de
emprego, afetando desproporcionalmente as mulheres (Kucera e Milberg 2000; Erturk e Darity 2000).
A maior concorréncia dos alimentos importados com subsidios dos paises desenvolvidos também tem
tido o efeito de afastar produtores agricolas de suas atividades nos paises em desenvolvimento.
Segundo Williams (2003), tem ocorrido exatamente isso com mulheres que trabalham na agricultura
no Quénia. O aumento das importacdes de alimentos e da pratica do dumping, juntamente com a
majoragao dos pregos de insumos agricolas tem deixado muitas trabalhadoras do campo em situacado
pior do que estavam no inicio da década de 1980 antes do ajuste estrutural. Embora algumas delas
gue estavam integradas a mercados aldedes tenham conseguido aumentar sua renda, outras nao
lograram o mesmo éxito, particularmente as que ndo conseguiram comprar os insumos modernos,
como os fertilizantes. Assim, mesmo quando novos mercados criam oportunidades, as mulheres
demoram a aproveita-las porque em geral |hes falta acesso ao crédito, a novas tecnologias e ao
conhecimento de marketing. O impacto de tais mudancas sera provavelmente mais severo para os
domicilios chefiados por mulheres e para as mulheres pobres. A falta de dados sensiveis ao género,
particularmente dados nacionais longitudinais, infelizmente dificulta uma avaliagdo mais precisa da
severidade e magnitude dos efeitos desses afastamentos.

Recomendacao 3: Cuidar da falta de estatisticas relacionadas ao género

Dada a necessidade de uma coeréncia entre politicas e de uma abrangente estratégia de
implementacdo sobre igualdade e eqliidade de género, as organizacOes internacionais e
0s governos precisam gerar dados e estatisticas desagregadas sobre o sexo que possam
refletir melhor os papéis desempenhados pelas mulheres, suas inquietagdes e prioridades
em todas as areas do sistema de estatisticas — sociais, demograficas e, particularmente,
econdmicas. Existe uma necessidade especial de se coletar dados e elaborar melhores

A medidas das contribuigdes econdmicas das mulheres, como dados do uso do tempo emM0%30

de  trabalho ndo remunerado e uma enumeracio mais completa do trabalho das mulheres no9ue
setor informal e em casa. Também é preciso desenvolver a capacidade para se utilizar

Y. FIefetivamente a ampla gama de estatisticas sobre género nos processos das politicas tanto— 13

nacionais quanto globais.
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os homens m-sucedida quanto gente fracassada; a tendéncia é a de favorecer os produtores de
grande e médio porte bem como aqueles que tém acesso a recursos produtivos, e prejudicar os
pequenos agricultores. Estes, especialmente as mulheres, em geral ndo tém o capital, as novas
tecnologias nem o conhecimento de marketing que se fazem necessarios para participar do mercado.
Embora existam diversas iniciativas de microfinanciamento, a falta de acesso ao crédito que as
mulheres enfrentam continua sendo uma das principais restricdes a limitar-lhes o desempenho de
atividades produtivas. Muitas mulheres pobres ndo detém a propriedade de terras e em geral obtém
ganhos inferiores, sendo por isso incapazes de apresentar garantias. Mesmo quando ganham o
mesmo que os homens, as mulheres costumam enfrentar praticas discriminatdrias por parte das
instituicbes financeiras formais. No minimo, a nocao de que os homens s3o quem gera a renda e as
mulheres quem consegue renda suplementar - mesmo quando a realidade possa ser exatamente o
oposto disso — parece permear toda a alocacao de crédito.

4.2 Soberania na tomada de decisoes para elaboracao das politicas

As regras multilaterais que regem o comércio e os movimentos de capital deveriam propiciar aos
paises em desenvolvimento a soberania para formular suas politicas domésticas, dando-lhes a
flexibilidade que precisam para elabora-las conforme suas prioridades e objetivos de desenvolvimento
(“espaco de politicas”). O Espirito de Sdo Paulo e o Consenso de Sdo Paulo enfatizam que o comércio
€ simplesmente um meio para se atingir o crescimento e o desenvolvimento, ndo um fim em si
mesmo. Portanto, é importante prestar atencdo a “qualidade” do comércio em termos de uma
integragdo benéfica dos paises em desenvolvimento a economia global (UNCTAD 2004, UNCTAD
2004a). Isso implica que a determinacdo internacional de regras e as negociacoes para formulacao
das politicas, concebidas em seu ambito maior de forma a incluir processos regionais e inter-regionais,
deveriam permitir a diversidade nas instituicoes e estruturas econdmicas, niveis de desenvolvimento
de mercado e prioridades de desenvolvimento. Sugere também que as regras que direcionam os
regimes de politicas deveriam levar em conta o fato de que o género influencia o comportamento
econdmico, as oportunidades e as restricoes enfrentadas pelos agentes. Uma lente de género coloca
em perspectiva o propdsito mais amplo de toda a atividade econ6mica, inclusive a de mercado, ou
seja, servir as necessidades humanas.

Recomendacdo 4: Manter e restabelecer a soberania na formulacao doméstica de
politicas

As prioridades para o desenvolvimento social e econdmico devem ser estabelecidas e
afirmadas pelos paises em desenvolvimento, por sua prdpria conta, e ndo deve haver
risco de que a OMC ou as IBW possam questionar as decisbes por eles mesmos
tomadas para a formulacdo de suas politicas. Os servicos publicos essenciais, como
atendimento a saude, educacao e outros basicos, especialmente aqueles de relevancia
para as mulheres, nao deveriam estar sujeitos a liberalizagdo e privatizagdo por serem
de interesse publico fundamental.

Mas os acordos, as negociacOes e as agendas tiradas nas recentes reunides ministeriais da OMC,
como a de Cancun, estao indo além dos limites do comércio e chegando a novas areas, com
ingeréncia na elaboracdo de politicas macroeconémicas domésticas e das prdprias politicas sociais. E
mais, juntamente com o Banco Mundial e o FMI, a OMC estd fundindo politicas nacionais e
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internacionais sem prestar a devida atencdo as diferencas entre os paises ou ao que uma abordagem
especifica pode significar para areas criticas como a agricultura, a alimentacdo e a seguranga
econdmica além de meios sustentaveis de subsisténcia.

Se os resultados das politicas de comércio e financiamento e os seus impactos sobre o bem-estar dos
moradores de um domicilio serdo negativos ou positivos, isso € uma coisa que dependera em grande
parte do contexto no qual se introduzem as oportunidades de mercado. Isso se refere ao ambiente
econdmico e institucional do qual faz parte o domicilio (e seus moradores). Algumas ilustracGes
servirdo para demonstrar o significado do contexto para a natureza dos resultados. Smith et al (1994),
ao discutirem os efeitos da comercializacao da agricultura na Nigéria, apontaram a importancia dos
sistemas de transporte publico para baixar os custos de comercializacdo e o papel fundamental
desempenhado pela disponibilidade de apoio governamental adequado, como o fornecimento de
subsidios para aquisigao de fertilizantes na conquista de acesso a tecnologias modernas. Mas os
beneficios que existem em potencial na nova tecnologia agricola tém sido minados pela parca
prestagdo que os governos fazem desses servigos. Varios estudos, como o de Lipton e Longhurst
(1989), apontam o drastico aumento de trabalhadores agricolas sem terra na Asia, Africa e América
Latina. Trata-se dos grupos menos poderosos e economicamente mais desprivilegiados,
compreendendo a maioria dos pobres das areas rurais.'? Pois eles tém aumentado em nimeros dentro
de um clima de liberalizacdo de mercados e eliminacdo de programas de subsidios para a
alimentacdo, especialmente para os que se encontram sem trabalho. A dificuldade para encontrar
emprego bem como a limitacao de acesso aos recursos tém afetado particularmente muitas mulheres.
Num estudo dos efeitos da promogdo da exportacao sobre os padroes de uso do tempo das mulheres,
Floro (1992) descobriu que mulheres de familias sem terra nas areas rurais das Filipinas tém
dificuldade de encontrar emprego assalariado por conseqiiéncia de uma mudanca em prol das
lavouras de exportacao. Portanto, embora mais pesquisas ainda se facam necessarias, ha razbes para
suspeitar que a liberalizacdo do comércio nas economias predominantemente rurais tenha prejudicado
o sustento e o bem-estar de muitas mulheres pobres.

4.3 Estreitando os canais para que o sistema multilateral de comércio afete o desenvolvimento
humano

As recentes negociacdbes do GATS, TRIMS e TRIPS conectam explicitamente o comércio com a
protecdao ao investimento e aos direitos da propriedade intelectual (Williams e Caliari 2004). A
liberalizacdo dos servicos causa impacto sobre o acesso a agua, a salde e a eletricidade, que sdo
essenciais para a manutencdo do lar e a sobrevivéncia humana. Acordos sobre os direitos de
propriedade intelectual como os da propriedade intelectual relacionada ao comércio (TRIPS) exercem
impacto sobre o acesso a medicamentos vendidos a pregos mddicos, que sdo fundamentais para a
salde e a mortalidade de homens e mulheres. Devido aos seus impactos sobre a transferéncia de
tecnologia, eles também tém sérias implicagdes para o conhecimento tradicional e o desenvolvimento
de longo prazo. As recentes negociagoes da OMC nessas areas irdo comprometer os paises membros
a certas escolhas de politicas relativas a servigos, investimento e propriedade intelectual. Nas
economias onde o trabalho autbnomo ou ndo remunerado no seio da familia, as diferencas de género
no controle dos recursos tém grandes probabilidades de apresentar conseqiiéncias adversas para as
mulheres. O impacto da liberalizagdo do comércio sera mediado pelo que ocorrer com 0s recursos
advindos da propriedade comum e com 0 acesso ao patrimonio com diferenciacdo de género nos
domicilios rurais e pobres. Se os acordos da OMC reduzem ou eliminam restricdes as importagoes

12 Alguns estudos sistematicos tém sido feitos, ainda que limitados, sobre a propor¢do de familias de
trabalhadores rurais sem terra chefiadas por mulheres (de fato ou de direito), particularmente na Asia.
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através de técnicas que prejudicam o meio ambiente, a liberalizacdo do comércio tem grandes
probabilidades de degradar o meio ambiente e a carcomer 0s recursos oriundos da propriedade
comum.’® E isso tera efeitos adversos sobre as condicdes de salde bem como sobre a subsisténcia
das mulheres e dos homens.

Uma revisdo desses estudos de caso propicia algumas ilustracdes da transformagdo nos papéis e
experiéncias das mulheres e dos homens que se da juntamente com a expansdo e desregulamentagao
de mercados para bens, servicos, capital e propriedade intelectual. Desde meados da década de 1980,
os mercados foram ficando cada vez mais volateis para varias das principais commodities de
exportacdo dos paises em desenvolvimento, inclusive o aglicar, o cacau e a borracha. Quando se
deterioram os termos do comércio, isso traz sérias implicagdes para o desenvolvimento humano:
reducdo do emprego, dos salarios, da renda, da seguranca econémica e do bem-estar. A recente
Iniciativa do Algoddo proposta pelos paises da Africa Ocidental e Central pedia a eliminacdo dos
subsidios dos paises industrializados, primordialmente os Estados Unidos, a fim de assegurar que o
mercado do algodao estivesse aberto aos agricultores africanos e outros (Williams 2004). Os precos
das principais commodities de exportacdo dos paises em desenvolvimento, por exemplo o algodao,
cairam aproximadamente 54 por cento desde meados da década de 1990.'* Os subsidios que os
paises em desenvolvimento ddo aos seus produtores de algodado levaram a um aumento da oferta e,
por conseguinte, a precos mais baixos do produto no mercado mundial. Segundo a Oxfam (2002), os
subsidios estadunidenses ao algodao levaram a perda de 300 milhGes de dolares em receita potencial
para os paises da Africa Meridional em 2001-2002 (ver também a Secdo 3.2.1 e a Recomendacdo 2).

A redugdo ou eliminacao das barreiras tarifarias e ndo tarifarias aos bens manufaturados nao agricolas
também tem sido associada a uma queda na producdo industrial de alguns paises em
desenvolvimento. A expansao das negociacdoes da OMC e das regras multilaterais do comércio para as
areas das politicas domésticas tem aumentado a dificuldade para os paises diversificarem e
desenvolverem suas indUstrias no futuro. Um estudo recente sobre o comércio na Africa Meridional
descobriu que a liberalizagao parcial, enquanto resultava em insignificantes aumentos de acesso a
mercados (devido a erosdo das preferéncias), levou a uma contracdo da producdo industrial e a uma
relocacao de recursos (maior especializagcdo) para a produgdo de commodities agricolas como graos,
acucar e algodao (Williams 2004).

Tem-se argumentado que a liberalizacdo do comércio traz beneficios substanciais para as mulheres
que trabalham, particularmente em Taiwan, Bangladesh, China, india e Coréia, por causa de um
aumento da sua participagdo no emprego remunerado no setor de exportacdo. Isso serviu para
estreitar a lacuna de género no emprego e nos saldrios. Mas mesmo nessas economias, ha razbes
para se precaver por conta das condicdes de trabalho e das modalidades em que se deu esse
aumento da participacdo das mulheres no emprego remunerado. Cagatay (2001) e Erturk e Cagatay
(2004) mencionam quatro principais areas preocupantes. Primeiro, a liberalizacdo do comércio e do
mercado cria a nogao de “vencedoras” e “fracassadas” entre as mulheres, mesmo que haja um ganho
liquido no emprego das mulheres em comparagdo com o dos homens. Existe também uma falta de
programas de assisténcia, por exemplo, esquemas de reciclagem profissional e indenizacdao para
aqueles que perderam o emprego. Segundo, as condi¢cdes de trabalho, como a seguranga no
emprego, a salde e a seguranca ocupacional, e os salarios podem nao melhorar para as mulheres
quando elas obtiverem ganhos relativos no emprego; a bem da verdade, isso pode até se deteriorar

3 As importagdes que se utilizam de técnicas prejudiciais a0 meio ambiente, como geradores de eletricidade que
poluem o ar ou equipamento capital que descarrega materiais toxicos ou perigosos em rios ou nas florestas das
redondezas, provavelmente serdo afetadas nessas negociagoes.

' Parte da razdo para a queda dos pregos das commodities pode ser encontrada nas praticas de subsidios
realizadas pelos EUA, que em 2002 gastaram 3,9 bilhdes de dolares em subsidios aos seus produtores de
algoddo, uma quantia que ¢é praticamente o dobro da que foi gasta em 1992.
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diante da pressdo da concorréncia internacional. Terceiro, a feminizagdo do emprego pode ser um
fendmeno temporario, que poderia se reverter nos estagios posteriores da promogdo das exportagdes.
O estudo feito por Berik (2000) sobre o setor manufatureiro de Taiwan, por exemplo, mostra o efeito
da reestruturacdo industrial a medida que o pais foi passando das exportagbes de manufaturados
leves para as exportacOes relativas a maquinario e transporte. Isso resultou numa queda das
oportunidades de emprego para as mulheres em relagdo aos homens e numa mudanca do emprego
assalariado regular para o trabalho diarista ou mensalista. Mesmo nos paises onde aumentou o
emprego para as mulheres, como nos paises asiaticos que se basearam fortemente na mao-de-obra
feminina de forma a conquistar uma industrializacdo orientada para a exportacdo, as diferencas
salariais de género ndo diminuiram, aumentando até em alguns casos (Seguino 2000). O estudo de
Berik, Rodgers e Zveglich (2004) sobre Taiwan e Coréia explora a maneira como a competicao com o
comércio internacional afeta a discriminacdo salarial por género. Os resultados para Taiwan e Coréia
sugerem que a competicdo com o comércio estrangeiro em indlstrias concentradas esteja
positivamente ligada a discriminacdo salarial contra as mulheres. Ainda que a liberalizagdo do
comércio aumente as oportunidades de emprego para as mulheres, isso sugere que a “vantagem
competitiva” delas enquanto trabalhadoras permanece arraigada em salarios mais baixos e na
precarizacao das condicdoes de trabalho. De fato, conforme demonstra o estudo de Braunstein e
Epstein (2002) sobre as zonas de processamento para exportacdo, a liberalizagdo do comércio e
investimento propicia fortes incentivos para manter os baixos salarios relativos das mulheres a fim de
assegurar que o pais continue competitivo e atraia investimento estrangeiro.

Finalmente, as politicas de liberalizagdo do mercado podem enfraquecer ainda mais os direitos de
trabalhadores vulneraveis, inclusive aqueles subcontratados ou baseados em casa. A
desregulamentacao do mercado de trabalho tem-se justificado em nome da competitividade
internacional conforme ilustra o caso do Equador. A rapida integragdao da economia equatoriana no
mercado global através da liberalizagdo do comércio e financiamento significou que uma parcela
crescente dos seus setores produtivos precisa de uma forca de trabalho mais flexivel capaz de tornar
a ser empregada com ligeireza apds periodos de expansdo e de ser mantida «ao alcance da mao»
com custos baixissimos ou praticamente inexistentes durante os periodos de acomodacao (Floro 1992;
Beneria e Floro 2003). As reformas iniciadas pelo FMI e o Banco Mundial no Equador durante a
década de 1980 geraram maior flexibilidade no mercado de trabalho, reduzindo a estabilidade
obrigatdria dos empregos em todas as atividades, introduzindo a determinagdo salarial em niveis
determinados pelo mercado e abolindo a obrigatoriedade das firmas pagarem aos trabalhadores em
greve. Medidas adicionais voltadas para aumentar a flexibilidade da mao-de-obra e a competitividade
das exportacdes foram incorporadas ao cddigo do trabalho do Equador durante o inicio da década de
1990.”

Noutras partes do mundo em desenvolvimento, empresas de médio e grande porte desenvolveram,
direta ou indiretamente, elos mais profundos com a producao informalizada através da terceirizagao e
da subcontratacdo. Essa tendéncia tem sido examinada por varios estudos sobre os casos da Taildndia
e das Filipinas bem como da América Latina (Boonmathya et all 1999; Balakrishnan e Huang 2002;
Prugl 1990, Pérez-Sainz 2000; Todaro e Yanez 2004). A crescente informalizacao do emprego pode
ser vista como uma parte da drastica transformagdo nos padroes de emprego sob os regimes de

'3 Dentre as medidas adotadas estava o uso de contratos temporarios, de meio expediente, sazonal € por hora, € a
substituicao de contratos de trabalho sem prazo definido por contratos de prazo fixo. O objetivo desses esquemas
de contratacdo era evitar aumentos na folha de pagamento regular ou minima das empresas. Ao mesmo tempo, as
reformas aumentaram as restrigdes ao direito a greve, a negociacdo coletiva e a organizagdo dos trabalhadores.
Somente um sindicato ¢ permitido nos locais de trabalho do setor publico e o nimero de trabalhadores
necessarios para formar um sindicato dobrou (CELA-PUCE 2002).
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politicas neoliberais. O resultado tem sido a erosdao dos direitos dos trabalhadores e do poder de
barganha com relacdo ao capital. Os trabalhadores informais, particularmente os subcontratados e os
que trabalham em casa, tém sido forcados a aceitar salarios aviltantes e a trabalhar sem beneficios
nem protecdo.

Usando dados de pesquisa por amostragem sobre domicilios pobres urbanos, Beneria e Floro (2003)
mostram que cerca de 95% dos trabalhadores que estdao empregados na Bolivia e 79% no Equador
tém empregos moderada ou altamente precarios; as mulheres em geral tém uma representagao
excessiva, fato que aponta para a sua maior vulnerabilidade. Os acertos que muita gente acaba
fazendo para trabalhar também refletem seu deslocamento entre os setores formal e informal da
economia. Dado o carater instavel e irregular de muitos contratos de trabalho e das microempresas,
nao é de surpreender que a renda desses trabalhadores varie de maneira consideravel.

Qualquer avaliagao que se faca do impacto causado por regimes de politicas voltadas para a
liberalizacdo de mercado sobre a igualdade de género deve se concentrar ndo apenas no impacto
sobre o sustento e condigdes de trabalho das mulheres mas também na economia ndo remunerada do
cuidado. Usando dados relativos ao uso do tempo, os pesquisadores tém observado que aumentos na
participacao das mulheres na forca de trabalho ndo sdo acompanhados de uma redugao comensuravel
do seu trabalho doméstico ndo remunerado, pois os homens tém relutado em segurar as pontas
(UNDP 1995; Floro 1995; Pichetpongsa 2004; Hirway 2002; Floro e Miles 2002). O apanhado de
estudos feministas sobre estratégias domiciliares durante crises econ6micas mostra que a
intensificacdo do trabalho tem sido um mecanismo importante para muitas mulheres conseguirem
agiientar o rojdo.'* Num trabalho recente sobre pessoas que trabalham em casa, Pichetpongsa (2004)
examina seus padroes de uso do tempo através de dados de pesquisa por amostragem datada de
2002 sobre domicilios em areas de baixa renda de Bancoc, na Tailandia, e os resultados indicam que
0 emprego no setor informal tem se traduzido em expedientes mais prolongados para as mulheres em
comparagao com os homens e, ainda assim, elas ganham menos. O estudo de Pichetpongsa (2004)
também mostra que as trabalhadoras costumam ter menos qualidade de vida que os homens, tanto
por escassez de dinheiro quanto de tempo. Seu estudo relaciona essas diferengas de género na
qualidade de vida as normas de género que ditam a divisdo do trabalho doméstico bem como ao
efeito das politicas de liberalizacdo do comércio que precipitaram a crise financeira.’” O estudo
enfatiza o importante argumento de que ndo ha somente vencedores e fracassados nos regimes de
politicas em prol da liberalizagdo de mercado, mas também, sendo as desigualdades de género
multidimensionais, até ha mulheres que podem ganhar num sentido, como no emprego ou no acesso
a renda, mas perdem noutro, como no lazer e no sono.

Qualquer avaliagdo que se faca dos acordos multilaterais de comércio, financiamento e investimento,
portanto, pede um apanhado mais abrangente que se concentre nao apenas numa maior producao do
mercado ou num aumento da renda mas também nas mudancas observadas nas cargas de trabalho
nao remunerado e na qualidade de vida. O emprego remunerado e a renda por si sé ndo conseguem
representar outras mudangas importantes que podem ter resultado de agGes oriundas do comércio
multilateral, das instituicdes financeiras e dos governos. A ininterrupta invisibilidade do trabalho nao

'® Estudos sobre trabalho doméstico e atividades do setor informal mostram alta incidéncia entre trabalhadoras
em Bangladesh, México, Estados Unidos e Espanha que combinam o trabalho no mercado com o trabalho
doméstico, as atividades reprodutivas de limpar, cozinhar e cuidar das criangas (Houssain 1988; Roldan 1988;
Benton 1989).

"7 Com o fechamento de intimeras fébricas na Taildndia depois da crise econdmica de 1998-99, milhares de
trabalhadores dispensados entraram para o setor informal, encaixando-se particularmente na categoria de quem
trabalha em casa. As mulheres trabalhadoras, em especial, perceberam que era necessario combinar o trabalho
remunerado no mercado com o trabalho doméstico ndo remunerado, o que levava a intensidades ainda maiores
de trabalho e tempo.
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remunerado cada vez maior, os niveis mais elevados de estresse e a diminuicao dos recursos das
mulheres costumam dar uma falsa impressao da eficacia das politicas e estratégia de
desenvolvimento. S3o muito grandes os custos sociais e econdmicos com que arcam aqueles que
ficam marginalizados no processo de uma maior integra¢do de mercados.

4.4 Servigos e investimento: Questionando a postura neoliberal de «coeréncia»

Ao longo dos anos, servigos tais como o0s sociais e publicos essenciais (dgua, salde e educacao, por
exemplo) bem como outros tradicionais como os financeiros e profissionais, vém se tornando uma
parte cada vez maior do comércio internacional. Segundo um estudo preparado para a UNCTAD XI em
Sdo Paulo, a exportacdo de servicos é responsavel por alguns dos maiores ganhos obtidos com o
comércio: «Os servicos agora respondem por cerca de 50% do PIB nos paises em desenvolvimento
como um todo (versus 68% no mundo desenvolvido), o comércio de servicos representa 16% de todo
0 seu comércio e 23% da sua participacdo nas exportagOes globais de servigos. Os servicos agora
geram cerca de metade de todos os empregos no setor formal» (Meltzer 2004:14).

O GATS vai propiciar o arcabougo juridico para o comércio de servigos, elaborado para cobrir uma
gama de areas, dentre as quais o investimento, os servicos financeiros, as comunicagdes, o
transporte, a educacgdo, a energia, a agua e o deslocamento das pessoas. As negociacles acerca do
GATS pedem uma liberalizacdo progressiva das regulamentagGes que impedem o comércio € o
investimento em servicos. Em recentes reunides ministeriais da OMC, muitas organizacbes da
sociedade civil questionaram a pressao nas negociacoes do GATS para liberalizar os servigos sociais
basicos como a agua, saneamento, eletricidade, salde e educacdo, o que tera tremendas implicagdes
sociais e de eqlidade. A necessidade de uma analise de género para o orgamento se faz ainda mais
urgente diante do fato de que os custos mais altos e o reduzido acesso aos servicos sociais e basicos
privatizados e liberalizados, como agua e salde, provavelmente exercerdo grandes impactos sobre as
mulheres.

Quadro 2: Orcamentos de género

As iniciativas de orcamentos de género se voltam para a lacuna entre os
comprometimentos das politicas com os objetivos de igualdade de género e de
alocagao de recursos financeiros. A meta é promover uma maior prestagdo de contas
para os recursos publicos, especialmente para as mulheres, sem produzir um
orcamento em separado para as mulheres. Elas fornecem mecanismos importantes
para examinar empiricamente o seguinte: Que impacto essa medida fiscal exerce
sobre a igualdade de género? Sera que ela reduz a desigualdade de género; sera que
aumenta; ou ndo muda? As iniciativas de orgamento de género visam fazer um
apanhado geral tanto dos impactos causados pelo orgamento total sobre os objetivos
de igualdade de género quanto dos impactos causados por programas e setores
especificos sobre a igualdade de género (Elson 2002).

Evidéncias oriundas de Cochabamba, na Bolivia, mostram que a privatizagdo aumenta drasticamente o
custo da agua e reduz o acesso a ela para a maioria dos pobres da regido. A imposicdo de tarifas ao
usudrio, baseadas no mercado, feita pelos programas de recuperacdo de custos lancados na India e
na Africa do Sul retirou o acesso que os pobres tinham aos servigos essenciais de abastecimento de
agua (Williams 2003; UNIFEM 2000). Em Kwa-Zulu Natal, na Africa do Sul, a falta de acesso a agua
potavel estava implicada no surto de colera (Williams e Caliari 2004; Williams 2003).
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Recomendacdo 5: Implementar analise de género para o orcamento e assegurar a
prestacdo de servicos publicos essenciais e 0 acesso aos mesmos

Existe a necessidade de que os governos e as organizagOes internacionais apdiem a
prestacdo dos servigos publicos essenciais € 0 acesso aos mesmos como uma obrigacao
universal, de todos os governos. Isso pode ser conseguido «cavando-se» 0S Servicos
essenciais, ou protegendo-os, e também apoiando-se a incorporacao das perspectivas de
género nos processos orcamentarios. Esta Ultima podera tirar grande proveito dos
especialistas em género de outros paises que ja tenham comecado a fazer seus
orcamentos através da ética do género.

Varios paises em desenvolvimento estdo buscando o direito de regular os servigos para que consigam
atingir os seus objetivos com as politicas nacionais de desenvolvimento. Tem sido questionado o papel
dominante dos interesses financeiros e comerciais subjacentes a muitos acordos internacionais de
comércio e financiamento, e também tem havido convocacdes para colocar em pauta a questao do
deslocamento temporario de pessoas fisicas com vistas a corrigir o atual desequilibrio entre o
deslocamento global do capital e do trabalho. Os LDCs também tém convocado a instauracdo de
salvaguardas de emergéncia, especialmente a de um processo que permita tratar das “perdas
materiais” sofridas por prestadores domésticos de servicos incorridas por conta da liberalizagao do
mercado.

Os acordos sobre os direitos da propriedade intelectual tais como o aquele sobre a propriedade
intelectual relativa ao comércio (o TRIPS) podem afetar seriamente o uso do conhecimento
tradicional, a velocidade da transferéncia de tecnologia e o acesso a medicamentos com precos
mddicos. E nesse contexto que a Declaracio de Doha sobre os TRIPS e a salde publica afirma o
direito que os paises em desenvolvimento tém de interpretar o acordo TRIPS a partir da dtica da
saude publica.’® Mas as recentes negociacoes multilaterais relativas ao comércio no ambito da OMC e
também dos acordos de empréstimos do FMI e do Banco Mundial conectaram explicitamente o
comércio com a protecdo do capital estrangeiro e os direitos da propriedade intelectual. O acordo
TRIMs, por exemplo, tenta eliminar as medidas de investimento que distorcem o comércio no seio dos
membros da OMC. E de suma importancia a pressdo exercida para que se liberalizem os servicos
financeiros, o que decerto terda conseqiiéncias distribucionais tanto para os paises desenvolvidos
quanto para os em desenvolvimento. Também se faz necessario um exame minucioso das dimensoes
de género havidas em tais negociacoes (Kucera 2001, Young 2003). Observa-se que,
semelhantemente, as Instituicbes de Bretton Woods tém usado diversos mecanismos e instrumentos
para reforcar os elos do comércio e do investimento e também promover a liberalizagdo dos mercados
de investimento e capital (Williams 2004)."

'® A Declaragio de Doha também reconhece explicitamente o direito que os paises tém de expedir licengas
compulsorias e de determinar os critérios para tal. O reconhecendo de que esses direitos atendem os propositos
da saude publica prepara o terreno para interpretar o acordo TRIPS de forma a atender as questdes de saude
publica.

' Dentre estes, encontram-se as condicionalidades para os empréstimos, a assisténcia técnica relacionada ao
comércio, as estratégias para o desenvolvimento da iniciativa privada e os diagndsticos do clima para
investimentos, por exemplo, relatorios do tipo “Fazendo Negocios” e Servigos de Consultoria para o Investidor
Estrangeiro. Esses acordos relativos ao investimento também argumentam em prol da retirada dos requisitos de
desempenho com vistas ao investimento estrangeiro, por exemplo, o conteudo local.
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Isso também vai limitar a capacidade que os paises recebedores tém de direcionar o investimento
estrangeiro de maneira a contribuir com os seus processos de desenvolvimento. Politicas tais como as
que visam prover créditos especiais para firmas domésticas voltados para a melhoria de sua
capacidade de desenvolver ou absorver novas tecnologias ou restringir a entrada em certos
segmentos da economia a fim de incubar empresas domésticas antes de se expor a concorréncia
internacional tém sido a pedra fundamental do sucesso de varios paises que conseguiram tomar as
rédeas do IED em proveito do seu desenvolvimento. Gerir esse investimento com apuro, por exemplo,
fez parte da postura geral das politicas industriais de paises do leste asiatico durante o seu
crescimento impulsionado por exportacdes (Braunstein e Epstein 2002). O Japao, a Coréia do Sul e
Taiwan desenvolveram legislacdo e mecanismos que os capacitaram a direcionar o investimento
estrangeiro para os setores onde se considerava que ele fosse necessario, de forma a assegurar a
transferéncia de tecnologia a custos razoaveis e a evitar excessivas repatriagdes de lucros (Chang e
Grabel 2004).

A abordagem usada pela OMC e pelas Instituicoes de Bretton Woods para coordenar as politicas de
comércio e investimento com base no paradigma neoliberal ignora a realidade do investimento
estrangeiro direto e outros fluxos de capital e suas implicacdes de género. Embora os fluxos de capital
privado liquido para os paises em desenvolvimento tenham aumentado em 2003 em mais de 70
bilhdes de ddlares (ONU 2004d:6), a maior parte dessas verbas continua altamente concentrada nas
maiores economias de mercado emergentes.”’ De fato, os paises em desenvolvimento vivenciaram
transferéncias financeiras liquidas negativas chegando a cerca de 250 bilhGes de ddlares em 2003,
segundo o recente Relatorio de agosto de 2004 do Secretario Geral da ONU. Isso é altamente
decepcionante, dado que a maioria dos paises em desenvolvimento tem acatado os conselhos
voltados para a formulagdo de politicas de forma a criar um “ambiente estavel para os negdcios” e
adota politicas macroeconémicas «saudaveis». Contudo, as politicas adotadas para atrair capital
estrangeiro tém causado efeitos adversos nos segmentos mais vulneraveis da populacdo (Floro et al
2003; Cadatay 2001; Braunstein 2003; Braunstein e Epstein 2002).

Por exemplo, cada vez mais paises em desenvolvimento tém melhorado a infra-estrutura fisica em
areas como transporte, energia e telecomunicacdes, que s3o favorecidas pelos investidores
estrangeiros e pelas empresas multinacionais. Juntamente com as concessoes tributarias feitas aos
investidores estrangeiros, isso tem afetado a alocacdo das financas publicas. As conseqiientes
redugdes nas receitas tributarias em geral levam a inadequados gastos publicos com servicos tais
como saude, saneamento e gestdo de repasses. Os efeitos disso sao sérios e assimétricos em termos
de género, especialmente quanto ao trabalho ndo remunerado das mulheres e ao desenvolvimento
humano, e ja se encontram documentados (Floro 2001; Cadatay e Erturk 2003).

O endosso tacito das cadeias globais de subcontratacdo do trabalho e o relaxamento das leis
trabalhistas se encontram entre as iniciativas tomadas pelos governos de paises em desenvolvimento
em termos de formulacdo de politicas para atrair o capital estrangeiro. Isso também tem importantes
implicacdoes de género, ja que muitas das industrias e empresas — especialmente nas cadeias de
subcontratacdo de mao-de-obra, conforme tem se destacado em estudos de caso — costumam
empregar mulheres. Embora a nocao de que concessOes feitas em cima dos padrdes trabalhistas
levem a atrair investimento estrangeiro direto tenha pouco embasamento empirico, parece ser esta a
otica adotada pelos governos.

? Os dez maiores recebedores respondem por trés quartos do total dos fluxos de entrada de IED nos paises em
desenvolvimento, onde somente a China responde por quase um tergo do total.
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Recomendacgao 6: Promover padroes sociais

Os padroes sociais, particularmente os padrles trabalhistas mais abrangentes,
sao meios para se enfrentar a desafiadora tarefa de proteger o povo,
especialmente mulheres e criangas, evitando que elas arquem com os «custos
sociais» da globalizagdo. Em conformidade com os «direitos fundamentais do
trabalho» da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho) e da Convencao sobre
o Trabalho Doméstico da mesma OIT (1996), proteger os direitos do trabalhador
inclui a liberdade de associacao, tanto para os trabalhadores temporarios e os que
se baseiam em casa quanto para os de emprego fixo, o reconhecimento do direito
a negociacdo coletiva, a eliminacdo do trabalho forcado, a abolicao efetiva do
trabalho infantil e a eliminacdo da discriminagdo (Hoppe e Dolfsma 2004, OIT
1996). Adotar e implementar esses direitos &, portanto, o que se recomenda
como forma de delinear o debate politico e publico sobre os padroes sociais.
Recomendamos um estudo ciente das questdes de género sobre as formas e o0s
meios de efetivamente embutir os padrles sociais nos acordos e politicas
internacionais para que a coeréncia entre as politicas consiga promover o
desenvolvimento humano.

Ao mesmo tempo, estdao sendo empreendidos esforcos em alguns paises em desenvolvimento para
expandir e melhorar o acesso aos servicos formais do setor financeiro para pequenas e médias
empresas, microempresas, pobres, mulheres e populagbes rurais, tais como iniciativas globais de
microcrédito.”’ Contudo, esses esforcos devem reconhecer outras dimensoes relativas a género do
financiamento, inclusive a mobilizacdo de poupanca (Seguino e Floro 2003; Floro 2001,
Nguanbanchong 2004). Além disso, 0os ganhos que existem em potencial nas iniciativas de
microfinanciamento para os pobres e as mulheres estdao sendo prejudicados pelas politicas
macroecondmicas que encorajam a informalizacdo do emprego e aumentam a inseguranca relativa a
renda.

Um estudo feito por Floro e Messier em 2004 examina empiricamente as interligacdes do microcrédito
com a precariedade do emprego e a volatilidade da renda. Baseados em pesquisa por amostragem
domiciliar em comunidades urbanas de baixa renda no Equador, os resultados desse estudo sugerem
que um fluxo instavel de rendimentos resulte numa realocacdo do crédito para aliviar o consumo em
lugar de para os negoécios. O estudo também encontra uma lacuna significativa em termos de género
nas taxas de alavancagem da divida entre trabalhadores tomadores de empréstimos na amostra, onde
as mulheres apresentam taxas de onus no servico da divida mais altas que os homens. O estudo
sugere a necessidade de se buscar a fonte dessa vulnerabilidade econémica, a saber, a informalizacao
do emprego e a maior precariedade do emprego no contexto da liberalizagdo do mercado.

Nem o Consenso de Monterrey nem a coeréncia de politicas que surge nas negociagdes e acordos da
OMC, do FMI e do Banco Mundial conseguiu induzir os governos a proteger os direitos de seus
cidadaos, especialmente os das mulheres trabalhadoras. O ambiente econ6mico atual tornou ainda
mais imperativo que se priorize a geracdo de empregos estaveis e a protegao social na implementagao
de politicas com coeréncia. Seria necessario implementar regras sensiveis ao género, formuladas para
orientar as praticas empregaticias adotadas por firmas e empregadores em geral bem como a

*! Est4 em andamento uma cooperagdo internacional para iniciativas de microcrédito, antecipando-se ao Ano
Internacional do Microcrédito. Os paises do G-8 anunciaram em junho de 2004 que irdo trabalhar junto com o
Grupo Consultivo de Assisténcia aos Pobres, o Fundo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento de Capital e
organizagdes do sistema ONU em preparagdo para uma iniciativa global de financiamento com base no mercado
que ird estimular setores sustentaveis de financiamento para os pobres.
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Convencdo da OIT de 1996 sobre o Trabalho Doméstico, que é voltada para a protegao dos direitos
dos trabalhadores e para o trabalho decente.

5. Recomendacgoes para a formulacao de politicas nos processos globais de
governanga

5.1 Tratando da coeréncia entre politicas no nivel nacional

Ndo se pode conseguir coeréncia entre politicas sem tratar da questdao nos niveis tanto nacional
quanto internacional. Naquele nivel, é preciso agir com urgéncia para evitar exportar incoeréncia de
politicas para as negociacoes e discussdes internacionais. Por exemplo, a falta de coeréncia entre
politicas nos paises desenvolvidos montou o palco para a entrada em cena dos subsidios agricolas nas
politicas do comércio nacional e regional que ndo tém coeréncia com as metas de desenvolvimento
acordadas em nivel internacional, como a seguranga alimentar ou a outorga de poder as mulheres
(ver Segao 3.2.1). Outro exemplo € a falta de estudos de impacto no nivel nacional (e internacional) —
instrumentos Uteis para monitorar as implicages sociais, bem como as relativas ao género, oriundas
das politicas econémicas, financeiras e comerciais (ver Recomendagdo 1). A coeréncia entre politicas
que “comegca em casa” exige uma forte coordenacdo interdepartamental no nivel nacional (ou
regional) antes que os representantes do governo definam a posicdo de seus paises quanto ao
comércio, as relagbes exteriores ou o desenvolvimento social no nivel internacional.?? Além disso, o
didlogo relativo a coeréncia entre os varios ministros precisa ser intensificado e disponibilizado mas
informagOes esparsas devem ser partilhadas e usadas de maneira mais sistematica (Ashoff 2002:3).
Dado que sao de dominio regional algumas politicas, inclusive aquelas pertinentes a agricultura e a
pesca, € preciso que se objetive também uma maior coeréncia entre as politicas no nivel regional
(Ashoff 2002:3).

Recomendacdo 7: Examinar minuciosamente o elo de ligagao entre os PRSPs e as
politicas macroeconémicas

Os Documentos de Estratégia de Redugcdo da Pobreza (PRSPs) precisam sofrer uma
minuciosa analise critica a partir de uma o6tica social e de género, particularmente com
respeito a sua coeréncia (ou falta dela) com as politicas de liberalizacdo de mercado.
Também é necessario que se faga um exame critico do desempenho das IBW sobre os
critérios adicionais e ndo participativos que influenciam a elaboracdo da estratégia de
desenvolvimento dos governos mais que os PRSPs (para uma discussao geral sobre os
PSRPs, consultar Platz e Schoreder 2004).

Um fator fundamental para a implementagdo de estudos de impacto nacional € que os governos
tenham de prestar contas sobre a coeréncia das politicas. Politicos, sindicatos, ONGs e grupos de
mulheres costumam chamar atencdo para as politicas fracassadas dos governos e/ou para os
problemas que surgem e ndo sao abordados. Ashoff (2002) corretamente destaca que, «vista do

22 “A coeréncia entre as politicas comeca em casa”, conforme declarou Eveline Herfkens, Coordenadora
Executiva do Secretariado Geral das Nagdes Unidas para a Campanha das MDM.
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angulo das politicas voltadas para o desenvolvimento [...], uma maior coeréncia entre as politicas
exige esforcos especiais para mobilizar o apoio publico» (Ashoff 2002:3; ver Segao 2).

Complementando o nivel nacional, os politicos, sindicatos, grupos de mulheres e ONGs precisam estar
mais intimamente ligados em termos estruturais ao processo intergovernamental internacional porque
desempenham um papel central em processos multirepresentativos com efeito sobre as politicas
trabalhistas, as redes de seguranga social € o emprego (Nacdes Unidas 2004c; ICFTU 2004). O
relatdrio de julho de 2004 emitido por Especialistas e Liderancas das Nages Unidas sobre as relagcoes
ONU e Sociedade Civil, «Nds, os Povos: sociedade civil, as Nagdes Unidas e governanca global»
-Relatdrio Cardoso-, € um passo vital para fortalecer o engajamento daquela organizacdo com as
organizacdes da sociedade civil, inclusive as de mulheres. E importante que grupos de mulheres e
especialistas em género se envolvam ativamente no processo de institucionalizagdo da interacdo da
ONU com a sociedade civil e na construcdo de novas estruturas no Escritdrio de Parcerias que esta
para ser criado pelo Secretario Geral (Nacoes Unidas 2004c).

Recomendacdo 8: Mais consultas e dialogo com mulheres pobres e outros grupos
vulneraveis nas analises e avaliagdoes do comércio e financiamento feitas pela ética do
género

A andlise de género deveria ser conduzida por todas as partes interessadas — drgaos
governamentais, sociedade civil e iniciativa privada — nos debates nacionais e
internacionais sobre financiamento para o desenvolvimento. Deveria haver mais
consultas e dialogo com mulheres pobres e outros grupos vulneraveis para identificar
suas necessidades e dar-lhes voz nas decisdes econdmicas fundamentais. Eles deveriam
estar ativamente envolvidos nas iniciativas e discussdes que existem em torno de
propostas.

Recomendacao 9: Engendrar os processos de acompanhamento da ONU, inclusive o
Relatorio Cardoso

Recomendamos uma participacao dos grupos de mulheres e especialistas em género
mais ativa nos processos de acompanhamento do Relatorio Cardoso. A longo prazo,
precisamos fortalecer os processos participativos de formulacdao e tomada de decisao,
usar instrumentos de avaliacdo que sejam sensiveis ao género e criar gabinetes
exclusivos para tratar das questdes do género -gender desks-. E necessario também
que se mantenha o equilibrio de género na representagdo e participacdo de grupos de
mulheres e especialistas em género para ajudar a transpor os vazios organizacionais
nos governos e 6rgaos internacionais.

Alguns paises ja estao empreendendo esforcos substanciais para atingir a coeréncia entre politicas no
nivel nacional. Na Suécia, por exemplo, a coeréncia entre politicas sobre o desenvolvimento eq(iitativo
e sustentavel no ambito global foi lancada através do projeto de lei 2002/3:122, que estende a todas
as areas associadas ao comércio, agricultura, meio ambiente, seguranca, migracdo e politicas
econdmicas.”? Um dos elementos fundamentais da iniciativa sueca de coeréncia entre politicas € a

» O projeto de lei, explicitamente, “deita as bases de politicas coerentes € consistentes a fim de contribuir para o
desenvolvimento eqiiitativo e sustentavel no mundo.”

Ver http://www.sweden.gov.se/sb/d/574/a/24520;_CfKYuyMZ-).
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abordagem utilizada, que envolve diversas partes interessadas, inclusive discussdes conduzidas nos
niveis governamental, parlamentar e publico acerca das questes sociais e economicas. Dadas as
complexas ligacdes entre comércio, politicas financeiras e sociais, e capacitacdo, a divulgacao de
informacdes e a articulacdo precisam se fortalecer juntamente com a agdo coletiva, especialmente
entre militantes de ONGs e grupos de mulheres (Nageer 2004).

5.2 Reestruturando instituicoes de governanca global

O papel de dominio que atualmente desempenham a OMC e as Instituicoes de Bretton Woods na
tomada de decisdes econdmicas a nivel global s6 podera ser modificado se os governos tiverem de
prestar contas sobre seu comprometimento com os direitos humanos e com as metas de
desenvolvimento acertadas internacionalmente junto as NagGes Unidas (Adaba 2004:33) e se forem
fortalecidas as Nagdes Unidas e reestruturadas as Instituicdes de Bretton Woods e a OMC.

A necessidade urgente de reestruturar as instituicdes de governanca global tem sido enfatizada pelos
governos de diversos paises em desenvolvimento, de alguns paises desenvolvidos e por inUmeras
organizagoes da sociedade civil. Muitas expressaram, por diversas razoes, decepcdo e até frustracdo
com os resultados tanto das reunides ministeriais recentes da OMC quanto das discussdes de
acompanhamento do FfD (Williams e Caliari 2004; Williams 2003; Women's Edge 2003).

Primeiro, o aumento dos fluxos financeiros nao tem sido suficiente para assegurar que se cumpram as
MDM.** Os passos que 0s paises menos desenvolvidos deram no sentido de melhorar seu ambiente
doméstico com vistas a mais financiamento para o desenvolvimento ndo se equiparam a esforgos
semelhantes empreendidos pelos paises desenvolvidos (ONU 2004d:2). Todo beneficio que possam
ter as trocas nas exportacoes de produtos agricultura agricolas, minerais e metais, como o algodao e
0 ago, por exemplo, esta sendo eliminado por acoes antidumping, subsidios e até pelo ressurgimento
de restricoes impostas voluntariamente as exportagbes pelos paises desenvolvidos, particularmente
pelos Estados Unidos e pela Unido Européia.

Segundo, tanto a OMC quanto as Instituicdes de Bretton Woods nortearam seu discurso acerca da
coeréncia entre politicas pelas suas proprias agendas em lugar de usarem os processos de
acompanhamento do FfD para coordenarem politicas sobre o comércio e o financiamento (ver
também Secdo 3.1).” A meta da ONU era fazer com que 0os mecanismos de acompanhamento do
Financiamento para o Desenvolvimento incluissem didlogos entre delegados da prépria ONU, o setor
empresarial, organizagOes da sociedade civil e grupos de mulheres, constituindo assim um férum mais
participativo para discussGes acerca de questOes ligadas a coeréncia e ao contexto das MDM e outros
compromissos assumidos. Muitos governos, organizacoes da sociedade civil e agéncias internacionais
levantaram questOes e mostraram-se ressabiadas com uma coeréncia entre politicas que vinha
surgindo com énfase na liberalizacdo do comércio e financiamento acima de tudo.

Terceiro, muitas organizacdes da sociedade civil se mostraram ressabiadas com as estruturas de
governanca dentro das instituigbes multilaterais de financiamento. Além disso, existe a necessidade de

2 O relatorio do Secretario Geral da ONU se referiu a isso como o “déficit de desenvolvimento” de Monterrey.

» Em 1995, os ministros do comércio e financiamento adotaram a “Declaragdo pela Busca da Coeréncia na
Formulagao de Politicas Globais”, um documento convocando uma maior cooperagao entre a OMC e as IBW,
juntamente com os acordos da OMC. Em seguida, a OMC assinou convénios de cooperagdo com o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Desde entdo, cada uma das IBW aumentou a énfase na liberalizagao
do comércio em seus mandatos e conseqiientemente expandiram seu enfoque no comércio.
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uma reforma das estruturas de voto dentro do FMI e do Banco Mundial e também da composicdo das
suas diretorias executivas. No momento, a votacao se reparte nas IBW de forma a assegurar que os
paises industriais detenham 62% do poder de voto no FMI e 61% no Banco Mundial. Cabe destacar
gue os votos basicos repartidos igualmente por todos os paises cairam de um total de 11,3% para
2,1% (Schroeder e Adaba 2003:4). Assim sendo, as quotas se tornaram o principal determinante do
poder de voto, minando a participacao dos paises pequenos (ver declaracdo de Ariel Buira em FES
2003). E mais, a desequilibrada composicao das diretorias executivas do FMI e do Banco Mundial
também é um fator fundamental para colocar as decisGes nas mdos de um pequeno grupo de paises
desenvolvidos, fato que torna extremamente dificil tratar dos interesses dos paises em
desenvolvimento e das mulheres cidadas junto as politicas, estratégias e planos de acao. A
composicdo das diretorias também é desequilibrada quando analisada através da ética do género; a
Diretoria Executiva do Banco Mundial tem apenas uma mulher e a Diretoria Executiva do FMI tem
duas (num total de vinte e quatro integrantes) (Schroeder e Adaba 2003).%

Propostas para reestruturar as instituicoes de governanca global e “configurar novas organizacoes
mundiais agora enchem bibliotecas inteiras” (Martens 2003:31). Em termos gerais, elas podem ser
classificadas em trés categorias.

O primeiro conjunto de propostas se refere a idéia de um drgdo global e democratico de tomada de
decisOes para as questdes econdmicas e sociais. Ha cinco formatos em discussao nesse contexto
(Martens 2003): a) criagdo de um novo Conselho de Seguranca Econdmica e Social; b) aumento do
mandato do Conselho de Seguranca com relacdo a problemas econdmicos, sociais e ambientais; c)
aumento do G-8; d) uma proposta para fazer com que o Comité Geral da Assembléia Geral sirva
orgao de tomada de decisdes em alto nivel sobre questdes de inquietacao global; e e) atualizagao do
ECOSOC. Com relagcdo ao ponto e), uma das propostas é a que foi lancada por Schroeder e Adaba
(2003). O artigo em questao recomenda que o ECOSOC indique, dentre os seus integrantes, um
executivo ou um comité diretivo formado por trés ou quatro paises de cada uma das regides
geograficas. A tarefa desse comité seria apoiar o Conselho em toda area de relevancia social e
econdmica, como a coeréncia entre politicas, e em particular no acompanhamento da Conferéncia de
Monterrey, inclusive as preparagoes para o diadlogo anual de alto nivel do ECOSOC com as InstituicGes
de Bretton Woods e a OMC (Schroeder e Adaba 2003).

O segundo conjunto de propostas tem a ver tanto com a democratizacdao da estrutura de tomada de
decisdes do FMI, do Banco Mundial e da OMC quanto com o fortalecimento do papel desempenhado
na OMC pelos paises em desenvolvimento (ver discussao acima). O terceiro conjunto de propostas
visa aumentar a transparéncia da participacdo da sociedade civil nas instituicbes internacionais do
comeércio e financiamento (Martens 2004:31-35).>” Muito recentemente, o Primeiro Ministro do Canada
Paul Martin recomendou a criacao de um grupo informal de «Lideres do G-20» de forma a promover
uma efetiva colaboragao internacional para as questdes de eqiidade global e governanca
democrética. E importante assegurar que esta e outras propostas mantenham um elo claro entre o
orgao proposto e a ONU, e que eles apdiem o processo de clpula dos lideres da ONU. Nao obstante
isso, também é necessario assegurar que sejam representados os paises em desenvolvimento e os
interesses das mulheres, dos trabalhadores e dos pobres (CCIC 2004).

*% Esta questdo merece maiores discussdes € esta além da algada deste artigo. Ndo obstante, acompanhando Buira
(FES 2003), recomendamos que as IBW: a) reestruturem suas diretorias executivas; b) revisem suas formulas
para quotas; e c) restaurem o papel original dos votos basicos, a fim de corrigirem os atuais desequilibrios e dar
aos paises em desenvolvimento a adequada representagdo que lhes ¢ devida (FES 2003).

*7 Consultar Martens 2004 para ver uma discussdo detalhada das varias propostas.
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Dadas as fortes inquietacbes quanto ao atual estado de coeréncia entre politicas e padrdo de
governanca global do conjunto OMC-FMI-BM, a secdao que se segue ira examinar até que ponto os
processos de acompanhamento chefiados pela ONU oferecem um quadro adequado para se tratar
dessas mesmas inquietagGes a partir de uma otica do género.

Recomendacao 10: Conectar a pesquisa de género com a coeréncia entre politicas

E necessario que:

a) haja uma participacdo cada vez mais ampla na formulacao de politicas, na tomada
de decisdes e na determinagdo de regras, inclusive no desenvolvimento da coeréncia
entre politicas. E fundamental assegurar a participacio ativa da sociedade civil,
inclusive de grupos de mulheres, bem como o envolvimento de especialistas em
género;

b) se estabeleca um forte elo entre a pesquisa de género, a formulacdo de politicas e a
coeréncia entre as mesmas nos niveis nacional, regional e internacional.

Sera argumentado na Secdo 6 que o recém apresentado relatério da Comissdo Mundial para a
Dimensdo Social da Globalizacdo e seu mecanismo de acompanhamento, que tem valor por si s6,
pode ajudar a fortalecer os esforcos de acompanhamento do FfD de forma que eles tratem
adequadamente dos objetivos declarados da ICFfD.® O relatério e seu mecanismo de
acompanhamento também podem ajudar a reorientar a coordenacdo de politicas macroeconémicas,
especialmente as de comércio e financiamento, de volta a um processo de acompanhamento mais
participativo liderado pela ONU. Mas também se faz necessario assegurar que esses processos da
ONU sustentem o arcabouco de desenvolvimento humano e social ao tracarem politicas
macroecondmicas, incluindo coeréncia entre elas.

6 Delineando o0 mecanismo de acompanhamento em 2005: Levando o mandato da
coeréncia nas politicas para o processo da ONU

A necessidade de reorientar o mandato de coeréncia nas politicas € em apoio ao arcabougo do
desenvolvimento humano pede esforcos complementares e mecanismos institucionais que mobilizem
apoio politico e publico para o desenvolvimento sustentavel centrado no povo. Primeiro, isso exigiria
que a Assembléia Geral das NacOes Unidas, em coordenagdo com organizagbes da sociedade civil,
particularmente grupos de mulheres, assumissem um papel mais forte na lideranca de questdes
relativas a politicas macroecon6micas e sociais de forma que todas as agéncias fossem trazidas para o
ambito da sua orientacdo e se alinhassem com o arcabougo dos direitos humanos. Tém particular
importancia alguns esforcos no sentido de integrar a OMC ao sistema da ONU com base nos Artigos
57, 58, 63 e 64 da Carta da ONU (DESA/OESC 2004: 21; Martens 2004: 45f).

# A Conferéncia Internacional de 2002 sobre Financiamento para o Desenvolvimento reconheceu a necessidade
de aprimorar a coeréncia entre politicas dos sistemas internacionais de financiamento e comércio, bem como o
monetario, com relagdo as metas de desenvolvimento, inclusive a Declaragdao do Milénio e os acordos de outras
reunides de cupula da ONU sobre género, desenvolvimento social e meio ambiente acertados na década de 1990.
Entretanto, as politicas de liberalizagdo de mercado que embasam muitas das a¢gdes recomendadas no documento
final, o Consenso de Monterrey, entram em conflito com o objetivo declarado da conferéncia quanto & promogao
de “sistemas econdmicos nacionais e globais assentados sobre os principios de justiga, eqiiidade, democracia,
participacdo, transparéncia, prestagado de contas e inclusao” (Floro et al 2003; Schroeder et al 2003).
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O Dialogo de Alto Nivel de outubro de 2003 sobre FfD e a reunidgo ECOSOC de 2004 com instituigdes
de comércio e financiamento foram importantes foruns de acompanhamento da Conferéncia de
Monterrey para assegurar passos e estratégias concretas de forma a atender as necessidades
financeiras dos compromissos assumidos internacionalmente. Para ajudar a fortalecer o mandato da
ONU para o desenvolvimento de uma coeréncia entre as politicas, e também assegurar que as regras
e acordos da OMC bem como as politicas econOmicas partilhadas pelas instituicdes financeiras
internacionais venham a apoiar o mandato social da ONU e ndo prejudica-lo, seria importante ampliar
as reunibes anuais de alto nivel da ESOSOC com as Instituicoes de Bretton Woods e a OMC (Scroeder
e Adaba 2003).

E o que é mais importante, esses esforcos precisam ser empreendidos de forma a integrar
plenamente as questOes e inquietacbes de género nos mecanismos de acompanhamento do
financiamento para o desenvolvimento. Embora os grupos de mulheres e as economistas feministas
tenham se mostrado ativas nas reunides preparatorias do comité para FfD, houve uma decepcao
generalizada, especialmente no que tange a incoeréncia do documento final e do Consenso de
Monterrey, com os objetivos declarados na conferéncia, a saber a promocao de «sistemas econdmicos
nacionais e globais baseados nos principios de justica, eqliidade, democracia, participacdo,
transparéncia, prestacdo de contas e inclusdo» (Nagoes Unidas 2002, par. 9). Embora mencione que
promover a outorga de poder para as mulheres e a igualdade de género é um objetivo importante, o
Consenso de Monterrey ndo presta a devida atencdo a maneira como serdo atingidas essas metas de
desenvolvimento e outras mais. Isso se reflete na caréncia generalizada de mecanismos e propostas
concretas que sdo especificadas em qualquer periodo dado (Floro et al 2003). Portanto, é importante
que os processos de FfD e outros de acompanhamento da ONU incluem monitoramento e avaliacao
sensivel a género para as negociagbes multilaterais do comércio, esquemas de alivio da divida, PRSPs
e negociacdes de empréstimos. Existe uma necessidade de transversalizar o género em todos os
processos de acompanhamento da ONU bem como nos de tomada de decisdes pelas instituicbes de
Bretton Woods e OMC (Nagdes Unidas 2004b).

Recomendacdo 11: Protagonizar o género nas forgas tarefas da ECOSOC e ONU.

De forma a assegurar que a coeréncia entre politicas venha a estimular o cumprimento
de metas e compromissos assumidos internacionalmente dentro do arcabougo da
Plataforma de Beijing para Acao e da Declaracdo do Milénio, o papel da ONU precisa ser
fortalecido e divulgado, especialmente as atuais estruturas dentro do seu processo,
incluindo PNUD, UNCTAD, OIT, FAO e ECOSOC. Isto servira para que as questdes de
género e as inquietagbes distribucionais e sociais sejam tratadas de maneira adequada
nas discussoes, inclusive aquelas da reunido especial de alto nivel da ECOSOC.

A Forca Tarefa Interagéncias para Género e FfD voltada para a igualdade das mulheres e de género
em geral, particularmente UNIFEM e DAW, ajudou a disseminar a conscientizacdo de género em todas
as reunides preparatorias do comité para FfD e na conferéncia de Monterrey. E importante que haja
uma transversalizacdo do género em todas as agéncias e organismos da ONU e que a Forca Tarefa
continue a desempenhar um papel ativo nos processos de FfD. Da mesma forma, a Forca Tarefa
Interagéncias para Género e Comércio liderada pela UNCTAD pode funcionar como um pivO para
assegurar o tratamento das dimensdes de género na agenda do comércio (UNCTAD 2004: 73). Como
principal organismo da Assembléia Geral da ONU que lida com questdes de comércio, investimento e
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desenvolvimento, a UNCTAD - juntamente com a OIT — pode desempenhar um papel importante na
formulacdo de um conceito de coeréncia entre politicas mais centrado nas pessoas e sensivel ao
género (ver Secdo 4.2).%° Juntamente com grupos de mulheres e especialistas em género, a UNCTAD
também poderia desempenhar um papel fundamental para trazer a questdao do espago de politicas a
baila nas negociacbes do comércio e investimento de forma sensivel ao género. As regras do comércio
bem como os acordos de investimento e empréstimos deveriam «manter o espaco de politicas para
que os governos dos paises [especialmente aqueles em desenvolvimento] promovam e protejam os
direitos humanos de seus povos».(Walker 2004: 323; ver também Recomendacdes 6 e 4).

Além do FfD, seria importante mobilizar em 2005 o apoio politico e publico para engendrar coeréncia
de politicas e politicas macroecondmicas noutros processos da ONU. As politicas macroecondmicas e
sociais precisam ser revistas e alteradas de forma que apdiem plenamente os objetivos da Plataforma
de Beijing para Acgdo, a Declaragdo de Copenhague e as Metas de Desenvolvimento para o Milénio. Os
processos de revisao para 2005 da Comissao Mundial para o Desenvolvimento Social, da Comissao
sobre o Status da Mulher (CSW) e o grupo das MDM sdo importantes neste aspecto.

Finalmente, as recomendacOes e processos de acompanhamento do relatorio recém-apresentado pela
Comissao Mundial sobre a Dimensao Social da Globalizacao podem ajudar a reorientar a coordenacao
de politicas macroecondmicas, principalmente as do comércio e financiamento, de volta para os
processos de acompanhamento liderados pela ONU. Dois aspectos do relatério da Comissdao Mundial
merecem destaque. Primeiro, a Comissao Mundial recomenda que as instituicdes multilaterais tomem
iniciativas de coeréncia entre politicas para formular propostas integradas de politicas que equilibrem
as preocupacdes sociais, economicas e desenvolvimentistas em dareas especificas. Questdes que
permeiam todas essas areas, como a criacdo de empregos, a reducao da pobreza, a igualdade de
género e a outorga de poder as mulheres, a protecdo aos direitos trabalhistas fundamentais,
educacao, salde, seguranca alimentar e assentamentos humanos recebem alta prioridade e
importancia (Comissdo Mundial sobre a Dimensao Social da Globalizacdo 2004: 134-137). Segundo, a
Comissao Mundial recomenda que sejam estabelecidos didlogos para as formulacdes de politicas e,
como um segundo passo, um férum global que sirva como plataforma mais ampla para didlogos sobre
a dimensdo social da globalizacdo. Um tema chave para didlogo macroecondmico € a iniciativa global
para emprego com enfoque especial na outorga de poder para as mulheres e o trabalho informal.

* O tema geral das reunides anuais de alto nivel da ECOSOC com as Institui¢des de Bretton Woods € a OMC
em 2004 foi “Coeréncia, coordenagdo e cooperagao no contexto da implementaciao do Consenso de Monterrey,”
com enfoque especial sobre o investimento e o comércio, as MDM e a sustentabilidade da divida. O papel da
UNCTAD no debate sobre a coeréncia entre as politicas esta ilustrado pela sua participagdo na Reunido Especial
de Alto Nivel da ECOSOC com as Institui¢des de Bretton Woods e a OMC pela primeira vez em 2004.
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Recomendacdo 12: Transversalizacao do género nos processos de acompanhamento
dos Financiamentos para o Desenvolvimento

O papel ativo dos grupos de mulheres é fundamental para trazer a tona as inquietagbes
relativas ao género e para tratar das maiores falhas do Consenso de Monterrey em
discussoes chave e processos decisorios do financiamento para o desenvolvimento.
Neste aspecto, seria essencial para facilitar e encorajar a participagao ativa e o re-
engajamento das organizacbes de mulheres e de economistas feministas. Também
recomendamos que a ONU e suas agéncias:

a) reagrupem a “Forca Tarefa da Rede Interagéncias de Igualdade das Mulheres e de
Género para questbes de Género e FfD” e fornecam apoio adequado a iniciativas ja
articuladas;

b) fortalecam o FfD trabalhando com e/ou assessorando grupos de mulheres e
especialistas em género.

Para que governos e organizagbes multilaterais tratem das questGes criticas de género
e das inquietagbes das mulheres sera preciso uma participacdo efetiva e assentada
sobre bases amplas dos grupos de mulheres e especialistas em género. Portanto, é
importante que os grupos de mulheres e economistas feministas:

a) participem ativamente da iniciativa de levar adiante as discussbes sobre
Financiamento para o Desenvolvimento em varias regides e paises;

b) facam uma revisdo sensivel ao género das estruturas decisérias e dos
organismos responsaveis pela formulacao de politicas envolvidos na conducao
das principais agdes do Consenso de Monterrey;

c) propiciem aos seus integrantes treinamento sobre questGes econbmicas e
economia feminista com vistas a uma participacdo mais ampla nos didlogos
Com governos e organismos internacionais;

d) trabalhem no sentido de ampliar seu quadro de integrantes, em particular
dando voz as mulheres pobre dos setores rural e informal; e

e) propiciem apoio para avaliagbes do impacto de género que as politicas voltadas
para os domicilios pobres causam em termos de emprego, seguranca
econbémica e fardo de trabalho ndo remunerado.

Recomendacao 13: Formulacdao dos mecanismos de acompanhamento ao relatério da
Comissao Mundial

A participacao ativa das mulheres precisa ser facilitada e promovida na preparacgdo e
coordenagao de um acompanhamento efetivo ao relatdrio da Comissao Mundial sobre a
Dimensao Social da Globalizacao. O papel dos grupos de mulheres e especialistas em
género é importante, especialmente no contexto de:

a) apoiar a proposta da Comissao Mundial para iniciativas de coeréncia entre politicas
(PCIs) e o monitoramento dos resultados quanto a questdes e preocupacgoes de género;
e

b) planejar e implementar os didlogos envolvendo mudltiplas partes interessadas e o
Férum Global das Politicas para serem configurados pela OIT. Precisam ser tratadas, em
particular, as preocupag0es relativas a género no que tangem ao emprego e ao trabalho
informal (ver Segdo 4.1).
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Um processo importante oriundo do trabalho da Comissdo Mundial € o chamado «Processo de
Helsinque sobre a Globalizacdo e a Democracia». O Processo de Helsinque é uma iniciativa conjunta
dos governos finlandés e tanzaniano que compromete trés areas de enfoque, a saber, a solugdo de
problemas globais, uma agenda economica global e a seguranca humana. A meta do grupo é
especificamente comecar um processo que contribua para a implementacao de compromissos com a
comunidade global (Secretariado do Processo de Helsinque 2004). Tal qual acontece com os
processos de acompanhamento do Financiamento para o Desenvolvimento, o papel ativo dos grupos
de mulheres é critico para trazer a tona preocupagoes de género nas discussOes e processos
decisorios fundamentais do Processo de Helsinque.

7 Alguns comentarios finais

Uma globalizacdo justa e equilibrada em termos de género requer que os sistemas de financiamento e
comércio internacional apdiem plenamente e operem de acordo com os compromissos assumidos pela
ONU, especialmente no que tange a igualdade de género e a outorga de poder as mulheres.
Particularmente, é preciso elaborar politicas macroecondémicas e uma coeréncia entre as politicas de
acordo com principios e dentro de um arcabouco que promova a protecdo social, os direitos humanos
e trabalho decente para todos, mulheres e homens. Conforme afirma corretamente o presidente do
Brasil Luiz Inacio Lula da Silva: “outra globalizacdo — que seja tanto socialmente justa quanto
politicamente sustentavel — precisa comegar com o direito de todos ao trabalho, a um emprego que
dignifique o trabalhador. O acesso a um trabalho decente se encontra no cerne das primeiras e mais
destacadas Metas do Milénio: a redugdo da pobreza e da fome.” (da Silva citado em OIT 2004b).
Tendo isto em mente, 0 ano 2005 apresenta uma oportunidade exclusiva para mobilizar a vontade
politica e o apoio publico para uma maior coeréncia entre politicas que atenda as necessidades do
povo e especialmente as necessidades das mulheres pobres — trabalho decente, protecdo social e
outorga de poder.
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