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El panorama energético global
se caracteriza, entre otras
cosas, por el alto precio del
petroleo, lo que ha llevado a
incentivar un uso mds intensivo
del gas y el perfeccionamiento
de nuevas tecnologias, como

el gas natural licuado. En
América Latina, la integracion
gasifera tiene una larga historia
de proyectos binacionales.
Hoy, a pesar de las asimetrias
regulatorias y de precios, el
ingreso de Venezuela como
abastecedor de gas y la
articulacion regional a través
de gasoductos amplios, como
el «anillo energético», quizds
no asegurardn una reduccion de
los precios, pero seguramente
contribuirdn a equilibrar el
balance regional y garantizar
la provision en el largo plazo.

El actual escenario mundial: ;qué lo diferencia del pasado?

Durante la década de 1990, eran pocos los que vaticinaban el retorno de los
precios internacionales del crudo a niveles siquiera préoximos a los del primer
shock petrolero, y menos atin quienes pronosticaban que alguna vez llegarian
a asemejarse a los niveles del segundo shock. Entre los especialistas y los te6-
ricos se habia alcanzado un consenso acerca de los parametros usuales para
definir la banda de precios del petréleo en el mercado internacional: el piso
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estaba determinado por el costo de produccién en condiciones rentables para
los productores marginales estadounidenses (de campos pequefios), mientras
que el limite superior estaba dado por un precio que no amenazara la extrac-
cién del crudo de Arabia Saudita en lo que restara del siglo xx y en las pri-
meras décadas del siglo xx1 (Ayoub). La experiencia previa, en especial la
sustitucion de crudo por gas en Estados Unidos y Europa en un escenario de
precios elevados, generaba reticencias en los drabes sauditas: temian que sus
abundantes reservas perdieran valor con el tiempo, como consecuencia de los
incentivos que ofrecen los escenarios de precios elevados para la introduccion
de sustituciones y el desarrollo de tecnologias alternativas.

Por otra parte, a principios de los 90, y aun cuando numerosas misiones co-
merciales europeas y estadounidenses tenian a China como principal destino,
pocos analistas vaticinaban el cambio del contexto geopolitico global que pro-
duciria el rdpido desarrollo del gigante asiatico. La caida del muro de Berlin
y la integracion de Europa del Este a Europa occidental constituian los signos
mas proéximos de lo que —se crefa en aquel momento- seria el nuevo escena-
rio global. La primera Guerra del Golfo encontré a todos aliados contra Irak
y apenas si impacté durante unos meses en el precio del crudo. Desde el con-
trashock petrolero de 1986 y hasta fines de 2001, los precios se mantuvieron en
un nivel que parecia confirmar aquellas hipétesis.

Los desarrollos teéricos de mediados de los 90 acerca de los nexos entre urba-
nizacién, cambio tecnolégico y crecimiento econémico (Kozulj 1997, 1999,
2000a, 2003) buscaban dar cuenta de las razones por las cuales el mundo ha-
bia marcado una ruptura fundamental con el modelo de acumulacién fordis-
ta. Se insinuaba, ademas, la emergencia de China y la India como los grandes
mercados del futuro: esto era consecuencia de predicciones basadas en la ex-
pectativa de que el incremento de la poblacién en las grandes ciudades se
concentraria en el futuro inmediato en estos dos paises, frente a la saturacion
de ese proceso en las naciones desarrolladas y en otras regiones. El propdsito
de estos trabajos era explicar una serie de caracteristicas del modo de acumula-
cion flexible y sus consecuencias: el enfoque estaba centrado en un aporte a la
teoria del desarrollo econdmico, méas que en una explicacién de sus implican-
cias energéticas.

Fue solo a partir de la evidencia de que las importaciones de petrdleo por par-
te de China comenzaban a crecer vertiginosamente —en sintonia con el hecho
de que la demanda de crudo estaba, por primera vez, muy cerca de superar
la capacidad de refinacién a escala mundial- cuando fue posible elaborar una
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explicacion més compleja (Kozulj 2005b). El hecho de que la urbanizacion y
modernizacién en China y la India implicaran necesariamente la difusiéon
masiva del automévil', sumado a su ubicacién geografica, proxima a los recur-
sos energéticos mds abundantes del planeta, configuré una explicacién mds
robusta del escenario mundial. La idea del «primer imperio de la era global»,
desarrollada por los sectores mds duros de la politica exterior estadounidense,
comenz0 a obrar en un sentido estructural.

La lucha por el control  Lalucha por el control de los recursos estaba
de los recursos estaba apuntalada, ademads, por dos poderosos mo-
apuntuladu por dos tivos: el uso intensivo del Complejo Militar
poderosos motivos: el  Industrial (CMI) de EEUU como mecanismo
uso intensivo del de politica keynesiana, y las decisiones de in-
Complejo Militar Vversion frente al temor de una recesién de
Industrial de Estados tipo L, es decir, aquella cuya intensidad y du-
Unidos como mecanismo  racion implican una destruccién importante
de polz’tica keynesiana, de capacidad instalada (Roach).
y las decisiones de
inversion frente al
temor de una recesion

Solo a partir de esta contradiccién entre la
necesidad de sostener el crecimiento econé-
mico a escala global (para lo cual el crecimien-
to de China y la India son indispensables) y el temor de que este crecimiento con-
vierta a ambos paises en potencias (en alianza con otras naciones, desarrolladas
0 no) puede explicarse el enfoque tedrico de autores como Samuel Huntington
(1997 y 2004) o Fareed Zakaria (2005): el eje principal de esta postura es el
«choque de civilizaciones», la justificacién del imperialismo y, por lo tanto, la
«guerra contra el terrorismo» como objetivo central de la politica estadouniden-
se. Lejos de constituir una simple posicién pragmadtica, estos autores elaboraron
un marco de analisis tedrico e histdrico que se tradujo en propuestas muy concre-
tas respecto al modo en que EEUU opera en el mundo (Lépez Alves/Dessein).

A nadie escapa que un escenario de oferta de crudo restringida frente a una
demanda creciente y sostenida, en el contexto de un prolongado conflicto en
Oriente Medio, favorece un aumento de los precios del petréleo. Esto, a su
vez, beneficia al CMI y a los productores de crudo y condiciona a los paises
importadores. Estos son entonces algunos de los elementos clave para com-
prender el escenario geopolitico mundial.

1. Recientemente China ha ajustado los precios de los combustibles. Sin embargo, segtin los ana-
listas internacionales, atin mantiene una politica que alienta el consumo y provoca pérdidas en las
refinerias estatales. Cf. «<Economist Intelligence Unit» en The Economist, 1/6/2006.
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Pero no son los tnicos. El abastecimiento energético modificé sus pautas en
el sentido de un uso mas intensivo del gas natural. A comienzos de los 90, la
introduccion a escala mundial de plantas de ciclo combinado a partir del spin off
generado por la tecnologia de las turbinas en la industria aerondutica significé
una presioén adicional sobre la demanda de gas. Los productores de distintas
regiones vieron la posibilidad de valorizar reservas ya descubiertas realizando
inversiones marginales. De este modo, la brecha entre los precios del crudo y
del gas se redujo. Pero, ademas, el hecho de que el gas no fuera un bien tran-
sable en términos econémicos mas que en forma marginal (debido a sus ele-
vados costos y a las limitaciones geograficas de los intercambios, condiciona-
das por la infraestructura de transporte) introdujo incentivos para bajar los
costos del gas natural licuado (GNL): se trata de un gas que se convierte de
estado gaseoso en liquido, se transporta a través de buques metaneros y luego
se regasifica e inyecta al sistema de transporte por ductos.

Desde 2002 y sobre todo 2003 hasta hoy, el nuevo contexto de precios interna-
cionales ha llevado a los analistas a sostener que se ha acabado definitivamen-
te la «era del petrdleo barato en el mundo». Los argumentos para justificar es-
ta hipétesis se basan en la creciente demanda de crudo por parte de China, la
India y otros paises emergentes en Asia, la reincidencia de una mayor depen-
dencia de las reservas de los paises miembros de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petrdleo y la conflictividad en Oriente Medio, ahora bajo el
pesado estigma del problema islamico y su vinculacién con la «guerra contra
el terrorismo» (que, en el caso europeo, se relaciona ademds con dimensiones
laborales y de identidad cultural). También se explica por el hecho de que la
produccién petrolera a escala mundial ha alcanzado un maximo y hoy es de-
clinante, y por la evidencia de que cada vez serd més dificultoso encontrar re-
servas de magnitud.

Por supuesto, cada uno de estos argumentos puede ser rebatido. De hecho, el
tema de la especulacién con los papeles petroleros parece quedar afuera de la
explicacion. De todos modos, lo cierto es que los movimientos especulativos
se dan en cualquier nivel de precios, altos o bajos, y, si bien pueden explicar
actualmente oscilaciones de hasta 10 a 15 délares por barril, no alcanzan por
si mismos para dar cuenta del escenario de precios vigente. Al menos, no en
su totalidad.

Pero mientras las variables por el lado de la demanda parecen inobjetables, la
declinacién de la produccién y las reservas es mas cuestionable. Durante los
90, las inversiones estuvieron orientadas a la compra de reservas o, como se
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sostiene en la jerga petrolera, drilling in the Wall Street’s canyons. Esto, para las
grandes compaiiias, era una opcién mas conveniente y menos riesgosa que in-
vertir en exploracion de riesgo® Esta tendencia, como luego se ver4, se verifi-
c6 también en América Latina. Los picos de produccién «registrados histori-
camente» no hacen mas que reflejar la demanda y la cuestion de las reservas
de Arabia Saudita comienza a ser puesta en debate. En realidad, mientras los
arabes sauditas afirman tener reservas suficientes y posibilidades de aumen-
tar la oferta, son los propios expertos estadounidenses quienes obligan a si-
lenciar estas declamaciones, poniéndolas en duda®. Una buena razén para ello
es que, de comprobarse la afirmacion de los sauditas, los precios podrian de-
rrumbarse. Y, si esto ocurre, las perspectivas para muchos sectores de la eco-
nomia estadounidense que hoy enfrentan dificultades serian atin menos pro-
misorias. En especial, en lo que hace a la relacién con China y a lo que ello
implica para justificar los elevados presupuestos en defensa, la posicién de
liderazgo geopolitico y el peligro de que la

El escenario de
elevados precios por
un periodo prolongado
multiplica las opciones
tecnoldgicas que
permiten una

mayor valorizacion

economia mundial no resista la crisis de so-
brecapacidad generada a escala global in-
ducida por un crecimiento mas acelerado
de aquel pais.

Esta es una explicacién a partir de las varia-
bles no energéticas. Desde las variables

energéticas, el escenario de elevados precios
por un periodo prolongado multiplica las
opciones tecnolégicas que permiten una
mayor valorizacién del gas, financiada sin
riesgo a través de la extraordinaria renta pe-
trolera. Se trata no solo de la multiplicacién del comercio internacional de gas
a través de nuevos proyectos de GNL, sino también de la conversién del gas a
liquidos (gas to liquids, o GTL) equivalentes a derivados como el diesel, cuya
demanda —se estima- se incrementara en los préximos veinte afios.

del gas, financiada
sin riesgo a través
de la extraordinaria
renta petrolera

En tal sentido, no viene mal mencionar algunas cifras: las importaciones de
GNL por parte de EEUU crecieron 180% entre 1990 y 2001, y 650% entre 1990
y 2005; es decir que en solo cuatro afios se incrementé la demanda en otro
180% respecto al incremento de los doce afios previos. Se calcula que las ex-
portaciones de GNL crecerdn en mas de 150.000 millones de m3 al afio hasta

2. V. The Economist, 15/4/2006.
3. V. Michael T. Klare en Le Monde diplomatique, 3/2006.
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2009, y luego a mas de 10% anual. Respecto a los anuncios de nuevas plantas
de GTL, los proyectos, sumados, arrojan mas de 660.000 barriles por dia (89%
de ellos en Qatar). Esto implica un incremento a escala mundial de mas de
180% respecto a la capacidad instalada actual de este tipo de plantas, que hoy
se hallan principalmente como CTL (coal to liquids) en Sudafrica, debido a las
abundantes reservas de carbén.

Las nuevas inversiones de empresas con una alta incidencia en la operacion
de reservas de petréleo y gas en América Latina, como Repsol-YPF, apuestan
también al GNL como el combustible del futuro: se trata, en definitiva, de gas
transable, ya sea como gas o como combustibles sypetrol (a partir de procesos
de sintesis de gas natural, o sea GTL).

Adicionalmente, la tendencia al consumo y la produccién de biocombustibles a
partir de la legislacién ambiental mundial (en especial en Europa) ha llevado
a una utilizacion creciente de tierras de cultivo para la produccién de insumos
energéticos (cafia de azucar, remolacha, palma africana, maiz, soja, etc.). Sin
embargo, es probable que las ventajas ambientales que podrian generarse ter-
minen siendo pagadas por los sectores mds pobres, debido a que la mayor de-
manda ha incrementado el precio de tierras y alimentos.

Dado el elevado riesgo de no recuperar las inversiones, ninguno de estos pro-
yectos «sustitutivos del petréleo» habria sido viable en un contexto de bajos
precios internacionales o de bajo crecimiento de la demanda. En tal sentido,
se podria decir que, de concretarse en las escalas anunciadas, habria més ra-
zones para suponer que el escenario de bajos precios del crudo no sera do-
minante, al menos en los proximos cinco o diez afios. Entre las empresas
mas importantes que comenzaron a desarrollar estos proyectos se encuen-
tran Conoco-Philips, Chevron, Mobil y Shell. El sello estadounidense y bri-
tanico es claro; en América Latina se suma, ademas, Espana.

Quizas un elemento adicional aporte un importante factor de analisis respec-
to al escenario futuro de precios y politicas. En la medida en que se consoli-
dan las economias urbanas a escala planetaria, se generan mercados de
consumo de bienes y servicios «estables» y faciles de predecir, ya que no se
hallan vinculados a la creacién de nuevas capacidades (Io que implica el
riesgo de ciclos largos de sobrecapacidad), ni son consecuencia de innovacio-
nes tecnoldgicas (lo que implica, en las condiciones actuales, riesgos de mer-
cado y de competencia, ademas de la necesidad de recuperar inversiones en
plazos cada vez mas cortos, lo que a su vez limita objetivamente la posibilidad
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de mejorar la distribucién del ingreso) (Kozulj 2005b). Al mismo tiempo, las
piramides de edad de los paises desarrollados generan cada vez mas dificul-
tades para sostener los sistemas previsionales. No es de extrafiar, entonces,
que en estas condiciones los fondos de pensién hayan invertido en sectores de
servicios energéticos, en la especulacion con papeles petroleros y en la propia
industria petrolera en paises emergentes. La tendencia a considerar y conde-
nar como «politicas de subsidios» todas aquellas que sittien los precios sobre
la base de los costos de produccién (en lugar de sobre los «costos de oportu-
nidad» expresados como costos de importacién-exportacién) provienen de estos
sectores, que desean acrecentar ganancias en el largo plazo.

En suma, estos condicionantes definen un escenario mundial que permite una
aproximacion para tratar el caso de la integracion gasifera en América Latina.
En ese sentido, la diversidad de actores, politicas y condiciones objetivas respec-
to a la futura ecuacién de oferta y demanda de gas constituyen claves que, aun-
que «objetivables», no reducen totalmente las incertidumbres fundamentales.

Antecedentes de la integracion gasifera en América Latina y el Caribe

Las ideas de integracion gasifera en la region tienen mucha historia. Sin em-
bargo, ha sido solo a través de proyectos binacionales (el caso Bolivia-Argen-
tina desde los 70, y Bolivia-Brasil durante los 90), o a través de iniciativas pri-
vadas en Argentina tras la privatizacion y desregulacion del sector, que la
construccion de gasoductos de exportacion se ha hecho realidad. En el caso de
Brasil, esto fue posible debido a la decisién de este pais de expandir su oferta
eléctrica en base a gas, ofreciéndolo a los industriales de San Pablo en forma
. abundante y a precios convenientes, con
En el caso de Argenting,  upn dominio relativo sobre las reservas de
la orientacion exPOTl‘adom Bolivia y sobre el sistema de transporte,
COﬂStitufﬂ, juntO conel dadala fuerte presencia de Petrobrds en
uso del gas para la  ambos eslabones de la cadena.
generacion eléctrica,
una estrutegia tendiente En el caso de Argentina, la orientacién
a valorizar las reservas  €xportadora —enfocada principalmente a
comprobadus del modo  Chiley, en menor medida, a Brasil y Uru-

mds acelerado posible guay- constituia, junto con el uso del gas
para la generacion eléctrica, una estrate-

gia tendiente a valorizar las reservas comprobadas del modo mas acelerado
posible. Esto fue necesario dadas las circunstancias de lenta expansiéon de
los sectores de consumo residencial, comercial e industrial en Argentina, y
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la precariedad del esquema macroeconémico de la convertibilidad. Acerca de
esto tltimo, conviene sefialar que durante los 90 el valor del gas, a un prome-
dio de 1,20 a 1,40 ddlares por MBTU en el mercado interno, no ocasioné ma-
yores dificultades debido a la sobrevaluacion monetaria: el esquema de tipo
de cambio fijo garantizaba por ley la ecuacién 1 peso argentino = 1 ddlar, a pe-
sar de que los cédlculos elementales de medicion de la paridad real indicaban
una relaciéon de 2 a 1 (Kozulj 1995, 2000b, 2002a, 2002b y 2005a). Durante los
90, estos valores implicaron, practicamente, una alineacién de los valores ar-
gentinos con los internacionales.

En 2000-2001, la crisis de la convertibilidad dispar6 en Argentina una deva-
luacién de alrededor de 200%, pero el gobierno decidié mantener regulado el
precio del gas en boca de pozo sobre la base de la Ley de Emergencia Econé-
mica. Sin embargo, los productores privados no tardaron en demostrar que
podian forzar modificaciones en la decisién de no alterar los precios del gas.
En abril de 2004, la escasez de gas condujo a cortes del suministro a usuarios
industriales y forz6 a Argentina a limitar las exportaciones a Chile: se trataba
del tnico recurso juridico disponible, ya que las exportaciones de gas desde
Argentina estaban supeditadas al abastecimiento interno.

Esta crisis de desabastecimiento no se dio en los meses mas frios del invierno,
ni tampoco se generé como consecuencia de un crecimiento inesperado de
la demanda, como algunos pretendieron sostener. No fue, tampoco, efecto de la
saturacion del sistema de transporte, cuya capacidad se hallaba préxima al li-
mite precisamente como consecuencia de la estrategia de las transportadoras
de gas de ampliar la capacidad del sistema troncal aumentando la capacidad
de compresion?, y no construyendo nuevos gasoductos. Aunque los gasoduc-
tos se construyeron, se destinaron a la exportaciéon (Kozulj 2005a). Por el
contrario, la limitacién provino de la capacidad de inyeccién por parte de
los productores de gas. Asi se verificaba la declinacién de yacimientos gi-
gantes, como Loma de La Lata, en la provincia de Neuquén, que solo dos
afos atras habia dado lugar a renegociaciones del plazo de concesién con la
empresa Repsol. La reacciéon gubernamental para normalizar la situaciéon
de abastecimiento consisti6é en instrumentar una serie de cambios en la re-
gulacion: en 2005 y 2006 los precios del gas retomaron prdcticamente el ni-
vel de precios en délares vigentes durante la convertibilidad (ya en 2005
Repsol reconocia 1,20 délares por MBTU).

4. En este sentido, la exagerada instalacién de plantas compresoras en el Gasoducto del Norte, en
Argentina, ha provocado su rotura en varias ocasiones y ha merecido la intervencién de la justicia
ante la empresa transportadora.
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Pese a esto, en Argentina las inversiones en exploracién, incluso las tendien-
tes a aumentar la capacidad de produccién, han sido escasas: antes de la
privatizaciéon de YPF se perforaban, en promedio, mas de 100 pozos al afio;
desde 1999 la cifra oscila entre 20 y 30 pozos al afio. Tampoco se realizé un
esfuerzo en exploracion de riesgo en la etapa de extraccion acelerada de gas
y petréleo, es decir entre 1995 y 1999. Todo esto a pesar de que el contexto de
nuevos precios internacionales, desde 2002 hasta hoy, implicé un incremento
de la renta global de las empresas. Este incremento fue formidable incluso con
la parcial «pesificacién» (conversiéon de délares a pesos sin tener en cuenta la
pérdida de valor de la moneda argentina) de los precios del gas entre 2002 y
2004, y a pesar del sistema de retenciones a las exportaciones de crudo imple-
mentado por el gobierno.

Por otro lado, el contexto de incertidumbre respecto a la capacidad de Argen-
tina de mantener las exportaciones a Chile hizo que este tltimo, cuya decision
de hacer penetrar el gas se basaba en la hipotesis de una amplia excedencia
de gas argentino, comenzara a analizar la posibilidad de importar GNL. En
cuanto a las exportaciones de gas natural de Bolivia a Argentina, éstas datan
de comienzos de los afios 70 y se realizaron siempre en cantidades margina-
les, mas por razones geopoliticas que debido a necesidades reales de abaste-
cimiento.

Por su parte, a partir de 2004 comenzaron a agitarse las aguas también en Bo-
livia. Muchos sectores, en aquel momento de la oposicion, se negaban a ex-
portar gas a Argentina con el argumento de la triangulacién con Chile. De he-
cho, el Gasoducto del Noroeste, incluido en el Plan Energético de Argentina
2004-2008 como la principal obra de expansion de la capacidad de transporte,
aportaria entre 20 y 30 millones de m3/dia, adicionales a los 120 ya existentes,
con gas proveniente de Bolivia. Hasta ahora no se ha concretado: primero de-
bido a la incertidumbre y, actualmente, a la espera de que se fijen nuevos
acuerdos de precios.

Acercandonos ya al panorama actual, podemos sefialar dos hechos que con-
mocionaron la perspectiva de integracion regional. El primero, el anuncio del
presidente de Venezuela, Hugo Chévez, de construir un gasoducto latinoame-
ricano tendiente a resolver el desequilibrio previsible de las demandas con-
juntas de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. Este proyecto se concibi6 frente
a un horizonte de reservas comprobadas y teniendo en consideracion la incor-
poracion de Paraguay al consumo de gas natural, asi como la decisién del
principal proveedor regional —-Repsol-YPF- de invertir fuera de la regién con
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miras al mercado internacional de GNL. En segundo lugar, y en estrecha vincu-
lacién con lo anterior, hay que destacar la nacionalizacién del gas en Bolivia,
con el consiguiente cambio de reglas de juego para Petrobras, Repsol-YPF y
Total, y el impacto de esto sobre los consumidores.

De este modo, mientras que los precios de intercambio con Bolivia ya supe-
ran la banda de los 3 a 3,40 délares por MBTU (tanto para el gas con destino
a Argentina como para el que va a Brasil), en Argentina los precios se mantie-
nen, por ahora, en torno de 1,2-1,5 ddlares por MBTU. En el caso de Brasil, el
contrato vigente prevé una actualizacion trimestral de 11,3%.

Son varias las preguntas que asoman en es- gCudl serd el precio
te contexto: ;Cual seré el precio regional?  regional? ;A qué precio
¢A qué precio llegaria el gas de Venezuela llegar{a el gas de

a los distintos mercados? ;Cual serd la ac-  Venezuela a los distintos
titud definitiva de Brasil respecto al gaso-  yyercados? ;Cudl serd

ducto latinoamericano? ;Continuara Chile 1,5 gctitud de Brasil
planificando la expansion de su demanda respecto a 1 gaso ducto
en base a GNL o buscara alternativas de latinoamericano?
autosuficiencia por medio del carbon?

¢Qué sucedera con la estabilidad politica regional, habida cuenta del conflic-
to entre Venezuela y Pert, del apoyo venezolano a Bolivia y de las —reales o
aparentes— tensiones entre ambos paises y EEUU, donde, ademés, se acusa a
China de inmiscuirse en la regién3? Estas son solo algunas de las incgnitas
que hacen compleja una prediccién confiable del futuro de la integracién.
Sin embargo, tras esta confusion algo esta claro: todo favorece el aumento
de la renta gasifera y petrolera, no importa quién se apropie de ella o a tra-
vés de qué mecanismos. Evo Morales habla de un precio del gas de entre 5
y 7 délares por MBTU. Con esos valores, si las empresas privadas negocian
una participacién de 30%, podrian obtener mas de lo que consiguen en Ar-
gentina. A continuacién, analizaremos estos temas a partir de los proyectos
anunciados y otros factores que determinan las posibilidades regionales en el
actual contexto mundial.

Los proyectos de integracion gasifera regional

Si se considera el conjunto de proyectos, hoy se esta estudiando la realizacion
de méas de 22.000 km de nuevos gasoductos de integracion (XM). El 74% de

5. V. Newsweek, 24 /4/2006.
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ellos tienen a Brasil como paso o destino. El megaproyecto venezolano impli-
caria poco mas de 40% de aquel total, lo cual es l6gico: Venezuela concentra
mas de 66% de las reservas latinoamericanas de gas y Bolivia posee 13%. En
ambos casos, el consumo es reducido. En cambio, Argentina, Brasil y Chile re-
presentan cerca de 15% de las reservas (Argentina, 10%): la proyeccién de sus
demandas confirma la imposibilidad a largo plazo de un esquema conjunto
de autosuficiencia en materia de produccién y reservas de gas®.

Veamos caso por caso. En Argentina, seria casi imposible hacer retroceder el
gas en la matriz energética dado que, aun si prosperaran los proyectos nuclea-
res e hidraulicos mas promisorios, la penetracion en los sectores industrial,
vehicular, residencial y comercial haria muy dificil lograr semejante meta. En
el caso de Chile y Brasil, esto implicaria un retroceso importante. En un re-
ciente estudio desarrollado en Chile por la consultora Synex, se recomienda
no proseguir con la linea de instalar nuevos ciclos combinados a gas y se
sugiere redimensionar los proyectos de importaciéon de GNL solo como respal-
do del suministro actual cuando pierdan vigencia los contratos, en 2012-2013
(Centro de Estudios Publicos). En el caso de Brasil, la decision del gobierno
de Bolivia de aumentar los precios y nacionalizar las reservas y la produc-
cion de las empresas concesionarias (entre las cuales se encuentra Petrobras)
ha desatado diversas reacciones. Entre ellas, podemos identificar lineas de
pensamiento opuestas dentro de la propia

La discusion del Petrobras y posturas divergentes acerca de

grado de penetracion
deseable del gas en
Brasil es una cuestion
de vieja data, que
genero debates entre
diversos sectores
dentro de Petrobrds y

quién tendria que absorber los mayores cos-
tos, si los consumidores o la empresa a través
de una disminucioén relativa de la captaciéon de
la renta petrolera.

La discusién del grado de penetracién desea-
ble del gas en Brasil es una cuestién de vieja

de Eletrobris, data, que gener6 debates entre diverso/s sect?-
mds propensos a la T dentro de Petrobras/y d'e EI?trobras,. ’rnas
au turquz’a propensos a la autarquia. Si la integracién a

través del proyecto binacional fue aceptada,
ello se debid, principalmente, a la idea de que, al participar Petrobrés en el
upstream en los yacimientos de Bolivia y en el control del gasoducto Gasbol,
esa autarquia no se hallaba amenazada. Tal percepcién se reforzaba por el

6. Esto es asi al menos sobre la base de las reservas hoy dadas a conocer, e incluso si se tiene en
cuenta como posibilidad el desarrollo de las reservas brasilenas costa afuera, en Santos.
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hecho de que Bolivia es un pais pequefio y altamente dependiente de las ex-
portaciones de gas para obtener recursos financieros. Durante la década del
90, Petrobras resisti6 los embates de las corrientes privatizadoras y se convir-
tié en una multinacional estatal (aunque con una importante participacion ac-
cionaria privada), con fuertes intereses en Bolivia y Argentina, entre otros pai-
ses. El liderazgo regional en materia energética lo dictaba la prospectiva de su
demanda, la fuerza de su diplomacia y el tamafio de su economia.

La reorganizacién de Pdvsa después del fallido golpe contra Chavez puso a
Venezuela en condiciones tnicas para captar y acrecentar una formidable ren-
ta petrolera. La disposicion para utilizar dicha renta y favorecer asi el proyec-
to politico chavista qued¢ clara a partir del anuncio del proyecto de gasoducto
latinoamericano y del apoyo al actual presidente de Bolivia, Evo Morales, en
la nacionalizacién de los hidrocarburos. Se evidencid, también, en los acuer-
dos y propuestas de suministro petrolero a Centroamérica y el Caribe, y en las
facilidades concedidas a Ecuador en materia de refinacién. Desde un punto de
vista general, esto puede significar el primer intento de desafiar el poder nego-
ciador de Brasil en el actual contexto latinoamericano, al menos en materia
energética. Se dice que Venezuela recibié de China 1.000 millones de ddlares de
inversién en el sector petrolero y 250 millones en asistencia técnica’.

En el caso de Argentina, los anuncios acerca de una posible compra de accio-
nes de Repsol-YPF por parte del gobierno o de inversionistas nacionales han
sido desmentidos. Lo cierto es que Argentina no controla sus recursos energé-
ticos, aunque si logra, al menos en parte, captar la renta e influir en la forma-
cién de precios regionales mas bajos. Una pregunta crucial es si la recompra
forzada de acciones o una demanda ante las instancias arbitrales del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones no es en rea-
lidad una estrategia que beneficie a las empresas. Si bien éste puede no ser el
caso de Petrobrés, si puede ser el de Repsol, sobre todo si se tiene en cuenta
que la tenencia minoritaria de sus acciones estd concentrada en sectores finan-
cieros (BBVA, La Caixa), mientras que una parte mayoritaria esta dispersa en
bolsa. Los anuncios de inversién en exploracion para la region (tratese de Ar-
gentina, Bolivia o Brasil) demuestran la estrategia de diversificacién de acti-
vos anunciada por Repsol. Esta consiste en extraer las reservas ya descubier-
tas y operadas por regimenes de concesién y monetizarlas, pero solo hasta
que éstas declinen, reemplazédndolas después por otras en paises con mayor
prospectiva geoldgica y menores desafios politicos.

7. Newsweek, 24/4/2006, p. 18.
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En ese contexto, otros paises aportan atin mas complejidad al panorama de la
integracion. En el caso de Colombia, hay tres posibilidades para respaldar
la provisién del vasto sistema de transporte creado a mediados de los 90 a tra-
vés del «Plan de masificacion del gas». Una de ellas se vincula con las reser-
vas de Cusiana, que podrian dar lugar a una intensa valoracién por parte de
la British Petroleum a través de la instalacién en 2009 de una planta de GTL
para sustituir el diesel proveniente de derivados de petréleo. Otra posibilidad
reside en las atin no comprobadas, pero probables y abundantes, reservas cos-
ta afuera, ubicadas en proximidad de la peninsula de La Guajira. Una tercera
alternativa es la provisién de gas desde Venezuela, para lo cual se ha firmado
un acuerdo de integracion bilateral destinado a la construccién de un gaso-
ducto entre ambos paises. Esta tiltima opcién explica, al menos en parte, el he-
cho de que estos dos Estados —cuyas relaciones nunca han sido faciles y que
ademads estan gobernados por regimenes politicos de tendencias ideoldgicas
opuestas— hayan suavizado sus contactos. A esto se suman las recientes con-
versaciones y ofertas de México para la construccién de un gasoducto desde
su territorio hasta Panama.

En general, cabe aclarar que el excesivo énfasis en los aspectos ideoldgicos no
coincide necesariamente con las realidades objetivas. No hay que olvidar que
la vasta red de gasoductos entre la ex-Unién Soviética y el resto de Europa fue
construida en pleno auge de la Guerra Fria. Por lo tanto, una leccién impor-
tante es que, cuando priman intereses mayores, los conflictos politicos, reales
o creados, se pueden dejar de lado.

Por dltimo, hay que incluir en este panorama el controvertido uso futuro -y
la real cuantia— de las reservas de gas de Perti en Camisea. Tras el triunfo del
ex-presidente Alan Garcia, la influencia de Venezuela parece haber perdido el
peso que hubiera tenido de haber triunfado en las urnas Ollanta Humala. Sin
embargo, el aprovechamiento de las reservas de Camisea para conformar el
«anillo energético», junto con los recursos de Argentina, Bolivia y Brasil, po-
dria reaparecer, aunque también es factible que surjan otras opciones para la
valorizacién de esas reservas.

Reflexiones finales

La integracion parece hoy mas necesaria que nunca, aunque también luce
incierta ante las numerosas opciones y variantes en estudio. Una cosa es se-
gura: la integracion no proveerd mas gas a menores precios. Por el contra-
rio, todo indica que los primeros pasos ya perfilan la conformacion de un
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marco de precios regionales mas caros. Esto serd asi sea cual fuere el carac-
ter de las empresas que la emprendan y el color politico de los gobernantes
que la impulsen.

De todos modos, el ingreso de las reservas de Venezuela en el escenario de
abastecimiento de la regién puede ser lo mas conveniente para todos. En ca-
so contrario, la otra opcion posible para el largo plazo es el GNL, un bien tran-
sable a escala global, de alto precio y que debe ser adquirido en un escenario
mundial por demds complejo e incierto.

En ese contexto, la construccién del gasoducto latinoamericano equilibraria el
balance regional de fuerzas y aseguraria una provisién de gas a muy largo
plazo. La cuestién pasa por saber si Brasil es capaz o no de aceptar este pro-
yecto y si EEUU permitira que siga avanzando. Hoy es dificil discernir si los
simulacros de defensa frente a una eventual invasion estadounidense por par-
te del gobierno de Chévez y las amenazas veladas de Washington constituyen
un bluff o si, en verdad, se acercan tiempos de peligrosas definiciones.
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