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¢Pueden sobrevivir las democracias
sociales en el Sur globalizado?
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La democracia social supone que los mercados no regulados
generan niveles inaceptables de desigualdad, sufrimiento e
injusticia, por lo que es necesaria una accion estatal
democrdticamente dirigida que redistribuya el producto y
genere una sociedad mds equitativa. Pero para lograr este
objetivo, los paises del Tercer Mundo no necesariamente
deberian seguir el modelo cldsico europeo. Este articulo
analiza cuatro experiencias exitosas (Chile desde 1990, Costa
Rica, la isla Mauricio y el estado indio de Kerala), evaliia
las condiciones necesarias para la construccion de este tipo
de régimen y concluye que la democracia social es posible,
aunque desde luego no inevitable, en la periferia global.

ara resultar exitosas, las democracias sociales! del Sur globalizado deben

dirigir su curso hacia una sociedad sin pobreza o exclusion social,
evitando dos utopias actuales. La primera es la fantasia neoliberal: el mercado
autorregulado. Para citar las perspicaces palabras de Karl Polanyi en La gran
transformacion, este camino «puede resultar en la demolicién de la sociedad»,
en tanto la humanidad seria «despojada de la cobertura protectora de las
instituciones sociales».
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La segunda utopia, caracteristica de algunas tendencias dentro del movimiento
por la justicia global, impulsa la «desconexién» y la «relocalizacién» como
estrategias «postcrecimiento» para lograr la sustentabilidad ambiental, una
democracia de bases amplias y una comunidad genuina. En contraste, la
democracia social constituye lo que Milovan Djilas, un comunista yugoslavo
desilusionado, llamé con aprobacién una «sociedad imperfecta». Djilas advirti6
que la bisqueda de la perfeccion conduce al despotismo; serfa mucho mejor,
entonces, optar por sociedades siempre «imperfectas» —como las escandinavas-—,
que se esfuerzan pragmaticamente para reconciliar la libertad, la igualdad y
la comunidad con las demandas de una economia de mercado.

Los defensores del mercado autorregulado han visto recientemente erosionada
su hegemonia ideoldgica, aunque todavia son muy influyentes. Esa erosién
se hizo evidente a fines de los 90, con las declaraciones de economistas como
Joseph Stiglitz, ex-economista jefe del Banco Mundial, y el ex-abogado
defensor de la «terapia de shock» Jeffrey Sachs. También quedd de manifiesto
en la «fatiga de reformas» neoliberal en los paises en vias de desarrollo, y en
la critica creciente a las prescripciones neoliberales, especialmente en América
Latina. Tras esta pérdida de confianza subyace un hecho irrefutable: las
reformas orientadas al mercado en la periferia mundial han producido
resultados decepcionantes, y a menudo destructivos.

La segunda utopia propone la «desconexiéon» del capitalismo global. Sus
defensores rechazan los esfuerzos por reformar la gobernanza global, alegando
que los pueblos en vias de desarrollo no pueden mejorar su bienestar dentro
del capitalismo. Los promotores del «postcrecimiento» o «de-crecimiento»
apuntan acertadamente a los impactos destructivos sobre el ambiente del
consumismo exacerbado y la expansiéon econémica no regulada. Pero, al
igual que los partidarios de la «relocalizacién», claman por un futuro poco
realista: comunidades autosuficientes y la reduccién, o incluso la eliminacién,
del comercio de larga distancia. No reconocen que el crecimiento econémico
de los paises pobres puede incrementar su bienestar. Mas atin, dicen poco o
nada acerca de la manera en que se generarian los fondos necesarios para
comprar bienes escasos en el ambito local, o de qué forma las comunidades
podrian hacer respetar los limites a las dimensiones de las empresas o al
comercio de larga distancia.

Pero si los movimientos progresistas del mundo en vias de desarrollo resisten
la seduccién de las utopias irrealizables, ;qué camino queda? En particular,
(qué probabilidad de emergencia y supervivencia tienen los regimenes de
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democracia social, que reconcilien las exigencias de lograr el crecimiento a
través de los mercados globalizados con una democracia genuina e igualdad
social? Para responder esta pregunta, llevamos a cabo un analisis comparativo
de cuatro casos: Kerala (un estado de la India), Costa Rica, Mauricio y Chile
desde 1990. Estos regimenes de democracia social han sobrevivido por muchos
afos y han alcanzado registros excepcionales de desarrollo socioeconémico,
en comparacion con otros paises de su misma regién, o con otros estados del
mismo pais.

Estos cuatro casos no agotan la lista. En verdad, otros paises de la periferia
mundial han visto interrumpido su progreso social-democratico como resultado
de luchas civiles de origen étnico (como Sri Lanka desde 1977), golpes de
Estado (Uruguay en 1973), decadencia econdémica (como la Jamaica de Michael
Manley), populismo y corrupcién (como Venezuela en los 70 y los 80). En
cambio, el Partido Comunista de la India (Marxista) ha conducido, no en el
discurso, sino en la practica, un régimen social-democrético en Bengala
occidental durante 29 afios. Desde 2000, una reaccién extendida contra las
prescripciones del libre mercado en América Latina ha llevado al poder a la
izquierda democratica o cuasi democrética en varios paises que suman mas
de las tres cuartas partes de la poblacion de la region: Brasil, Argentina,
Venezuela, Ecuador, Uruguay, Bolivia y Chile. Con excepcién del populismo
de izquierda de Venezuela, el caético Ecuador y el caso de Bolivia, que
recién empieza a ser puesto a prueba, los gobiernos del resto de los paises
han dado muestras de avanzar hacia la democracia social. Lo que une a todos
estos gobiernos no es la doctrina socialista, sino la idea de que las fallidas
prescripciones neoliberales deberian ser reemplazadas por politicas igualitarias
y en muchos casos nacionalistas, combinadas con un papel econémico
central del Estado. Entre tanto, en Asia oriental la intensa competencia
electoral, los movimientos populares bien organizados y la crisis econémica
de 1997-1998 han empujado a los gobiernos de Taiwan, Corea del Sur y el
resto de los paises en direccién a la democracia social. Nuestros cuatro casos
esperanzadores, en consecuencia, no pueden ser interpretados como excepciones
solitarias en el marco de un Sur global neoliberal.

Sin minimizar los obstaculos, nuestro analisis comparativo demuestra la
posibilidad de una ruta hacia la democracia social en la periferia mundial.
Esta posibilidad descansa en dos hallazgos significativos. En primer lugar,
los cuatro ejemplos elegidos no son accidentes histéricos. Si bien inusuales,
las condiciones sociales y politicas en que han surgido estas democracias
sociales del mundo en desarrollo no son tnicas; sin duda, movimientos
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socialdemdcratas pragmaticos y proactivos ayudan a crear esas condiciones
favorables. En segundo lugar, los paises analizados se han acomodado al
neoliberalismo global, pero han evitado capitular frente a él. Los cuatro casos
comparados han preservado, o incluso mejorado, sus logros sociales desde
el inicio de la hegemonia del neoliberalismo, en la década de 1980.

La construccion de democracias sociales

Si bien las condiciones favorables a la democracia social se encuentran en
pocos paises en vias de desarrollo, la accién politica puede ayudar a crearlas.
Las democracias sociales se autoconstruyen en la misma medida en que

son construidas. La sabiduria convencional acerca de los origenes sociales
de la democracia social pertenece al dominio del mito antes que al de la
realidad. Examinemos, por ejemplo, la explicacién acerca de la poca
probabilidad de la instalaciéon de la democracia social en América Latina
elaborada por Kenneth Roberts en su libro Deepening Democracy? The Modern
Left and Social Movements in Chile and Peru (1998):

Histéricamente, la socialdemocracia se ha apoyado en condiciones que estan ausentes
en la América Latina contemporédnea y que dificilmente se desarrollen bajo un modelo
neoliberal de desarrollo capitalista crecientemente transnacional. Estas son: un
movimiento obrero centralizado y densamente organizado, con lazos politicos
estrechos con los partidos socialistas, recursos fiscales amplios para sostener normas
universales de ciudadania social y un balance interno de poder que genere formas
institucionalizadas de compromiso de clases. Si estas condiciones histéricas son
necesarias, la democracia social igualitaria esta destinada a seguir siendo una tendencia
marginal en América Latina, y en todo el mundo en desarrollo.

Aun asi, las perspectivas no son tan desalentadoras como lo sugiere este
prondstico. Incluso en los casos prototipicos escandinavos, los responsables
de las primeras reformas sociales a fines del siglo Xix y principios del xx no
fueron ni un movimiento obrero organizado ni los partidos socialistas. En
cambio, de acuerdo con el historiador Peter Baldwin (en The Politics of Social
Solidarity: Class Bases of the European Welfare State 1875-1975), los origenes del
Estado benefactor socialdemdcrata pueden rastrearse en las luchas por definir
quién se haria cargo de los amplios costos de la ayuda a los mas pobres entre
las clases medias agrarias en ascenso y las elites tradicionales de base urbana.
En Dinamarca, por ejemplo, un emergente Partido Liberal, que representaba
a los pequetios agricultores y a los campesinos en esta democracia incipiente,
desafi6 la hegemonia del Partido Conservador, de base urbana y tradicionalista.
La crisis agricola de fines del siglo Xix aument6 enormemente el peso que
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representaban para esos grupos rurales los costos de la ayuda a los pobres,
que era financiada mediante un impuesto a la tierra. En 1891, liberales
moderados, partidarios del libre comercio y conservadores proteccionistas
llegaron a un compromiso que incluia un plan de pensiones universal
financiado por impuestos. Esta decision de garantizar a todas las clases un
beneficio dio forma a los desarrollos posteriores. Mds tarde, tanto el Partido
Socialdemocrata como el movimiento obrero, que habian impulsado inicialmente
un programa dirigido a los pobres, abrazaron el principio de universalidad.
Con su firme apoyo, entre las décadas de 1940 y 1960, la asistencia social

se expandid en un Estado benefactor universal, abarcador y generoso.

El objeto de esta digresion no es sugerir que América Latina, o los paises en
desarrollo en general, seguiran el modelo escandinavo, sino poner en duda la
nocién de que una clase obrera organizada ligada a partidos socialistas
poderosos es una condicién necesaria o suficiente para el nacimiento de una
democracia social. En Europa, ésta no fue el resultado de una lucha entre los
desposeidos y quienes lo tenian todo; en cambio, fueron los grupos medios
los que resultaron clave en las coaliciones triunfantes que trasladaron las
cargas fiscales y establecieron la seguridad social universal. Los campesinos,
los pequefios agricultores y las clases medias urbanas, junto con el movimiento
obrero organizado, pueden seguir siendo arbitros de las politicas
socialdemdcratas en los paises en vias de desarrollo, como lo fueron en el
norte de Europa hace mas de un siglo.

No obstante, las precondiciones para el surgimiento y la supervivencia de la
democracia social en la periferia siguen siendo estrictas. A los fines heuristicos,
pueden dividirse en tres categorias, desde las mas remotas o de largo plazo
(factores estructurales) hasta las mds proximas (patrones de desarrollo y
factores situacionales).

Un factor estructural clave compartido por Kerala, Chile, Costa Rica y Mauricio es
la integracién temprana y profunda, si bien dependiente, a la economia
capitalista global. Aunque un movimiento obrero amplio y organizado no es
una precondicién para la democracia social, si lo es una formacién social
capitalista. La democracia social no puede sobrevivir en el ambiente
opresivo engendrado por la supervivencia de relaciones cuasi feudales, una
clase terrateniente tradicionalista o un campesinado atrapado en relaciones
clientelares. De ahi que la transformacién capitalista sea crucial. Un
importante proceso asociado es la formacion del Estado, impulsada ya sea
por elites centralizadoras coloniales o poscoloniales o por demandas desde
abajo (0 una combinaciéon de ambas). Debe surgir un Estado relativamente
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coherente y eficaz con cierta autonomia respecto de las clases dominantes,
ya que los regimenes de este tipo requieren Estados capaces de negociar
pactos sociales equitativos, guiar a las fuerzas del mercado y administrar
programas sociales. Pero los Estados eficaces y relativamente auténomos
son un fenémeno raro en la periferia global.

El segundo nivel de causalidad, mas proximo, atafie al patrén de oportunidades
sociopoliticas. El mas propicio es una comercializacién de la agricultura que
debilite a los terratenientes, al mismo tiempo que fortalece a las clases
trabajadoras y medias. Esto genera pequefios agricultores y campesinos
propietarios cuya vulnerabilidad a las fuerzas del mercado los predispone a
socializar riesgos. Como las relaciones de mercado erosionan las formas
tradicionales de solidaridad y reciprocidad, la democracia social puede emerger
como un sistema moderno y nacional que subordina los mercados a normas
de seguridad mutua, confianza e igualdad. Pensamos que una sociedad civil
robusta es también un factor critico para comprender la emergencia de fuerzas
de esta orientaciéon. Como han sefialado Dietrich Rueschemeyer, Evelyne
Stephens y John Stephens en su estudio clésico de 1992, Capitalist Development and
Democracy, «la creciente densidad organizacional de la sociedad civil no solo
apuntala la organizacion politica de las clases subordinadas, sino que también
representa un contrapeso para el poder abrumador del aparato de Estado».

Por ultimo, llegamos a los factores mas inmediatos, los situacionales, que dan
forma a las trayectorias hacia una democracia social. Un patrén particular de
transformacion capitalista, formacién del Estado, estructura de clase y
sociedad civil no produce necesariamente un régimen de ese tipo. Este es el
resultado de coyunturas criticas en la historia de un pafis, en las cuales los
actores sociales organizados impulsan a las sociedades por el camino elegido
mediante luchas politicas. Los movimientos, partidos o coaliciones de
centroizquierda son usualmente el actor principal. La organizacién es el
modo fundamental de dar poder a los pobres. Los partidos y movimientos
progresistas deben ser capaces de mantener bajo control a sus bases; de lo
contrario, la retdrica redistributiva o las confiscaciones indisciplinadas
asustaran a las clases capitalistas y eso conducira a un golpe, a una fuga de
capitales que debilite la economia o a demandas populistas insostenibles.

Otros factores situacionales importantes son las intrigas de las superpotencias y
las influencias ideoldgicas internacionales. Durante muchos afios, las rivalidades
de la Guerra Fria impidieron la instalacién y la supervivencia de gobiernos
reformistas o de izquierda. Las ascendentes agencias neoliberales
internacionales, en especial el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
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Internacional (FMI), presionaron a todos los gobiernos a conformarse a la
nueva ortodoxia —aunque dltimamente con mucho menos éxito que antes.

En la préctica, todos estos factores se entrelazan para conformar compromisos
de clase. Por una parte, la democracia social requiere una configuracién de
fuerzas de clase capaz de inducir a los capitalistas a aceptar una porcién
menor de excedente a cambio de legitimidad, paz politica y social y una alta
productividad. Un tipo particular de transformacién capitalista facilita este
intercambio: aquella que incrementa el poder potencial de los pequefios
agricultores y los sectores medios o la clase obrera, al mismo tiempo que
debilita a (o impide la emergencia de) grupos interesados en preservar
instituciones predemocraticas y precapitalistas. Sin embargo, la realizacién
de este poder potencial demanda accién politica —tanto la autoorganizacién
como el trabajo de movilizacién de los partidos de izquierda- y un liderazgo
astuto. Por otra parte, las maximas organizaciones de las elites econémicas
deben estar convencidas de que las clases subordinadas no amenazaran la
propiedad privada. En consecuencia, los pactos sociales son ciertamente
variables y dependen no solo del equilibrio de fuerzas de clase sino también
de dos cuestiones: las exigencias de una crisis social y politica cuya resolucién
demanda el realineamiento politico, y la confiabilidad perceptible y la
disciplina organizacional del movimiento que impulsa la democracia social.

En un extremo se encuentra el pacto social minimo de Chile a partir de 1990.
En 1973, el movimiento socialista encabezado por la clase obrera, radicalizado y
con un alto nivel de movilizacién, fue aplastado en un golpe de Estado. La
dictadura de Pinochet erradicé virtualmente a la izquierda radical, impuso
restricciones estrictas a los sindicatos, desmoviliz6 a la sociedad civil, reafirmd
las relaciones de mercado y dej6é como legado un sistema constitucional que
reforzo el poder de la derecha. Desde el retorno a la democracia, la
Concertacién de centroizquierda ha mantenido el modelo econémico neoliberal
de alto crecimiento y ha abjurado de la polarizacién politica, incrementando
al mismo tiempo los beneficios para los mas pobres. Pero la coalicion de
socialistas y democrata-cristianos ha sido capaz de extraer solo modestas
concesiones a una clase empresaria rejuvenecida y poderosa. La desigualdad
sigue siendo marcada; los trabajadores rurales, en particular, siguen marginados
y reciben magros salarios.

Una serie de negociaciones con las asociaciones empresariales ha logrado
aumentos por tiempo limitado en los impuestos para financiar el «déficit
social» en la década de 1990 y algunas reformas menores al represivo cédigo
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de trabajo heredado de la dictadura de Pinochet. Sin embargo, la tasa de
pobreza se ha reducido a la mitad desde 1990, un gran éxito de acuerdo

con los estandares regionales (que la izquierda latinoamericana ha sido
reticente a reconocer). Esta democracia social minima (una «tercera via» en
el sentido de Anthony Giddens) es una obra en construccion: la eleccion del
socialista Ricardo Lagos en 2000 condujo a la profundizacién de la ciudadania
social y a la reforma constitucional, un proceso que su sucesora socialista
recientemente elegida, Michelle Bachelet, ha prometido continuar. La extensién
gradual de la proteccion social refleja una politica de clase sustentada en
ciclos previos de movilizacién.

En el otro extremo se encuentra el compromiso de clase igualitario en Kerala.
Antes de la independencia, los estados que se unieron en 1956 para formar
Kerala mantenian fuertes divisiones de casta, relaciones casi feudales en amplias
zonas rurales y una extendida pobreza; en apariencia, un terreno estéril para la
democracia social. En los estados principescos de Travancore y Cochin, sin
embargo, se registraba una historia de movilizacién politica segtin lineas de
clase/casta que databa de fines del siglo xix. Entre tanto, en el norte (Malabar),
las rebeliones campesinas desafiaban a los terratenientes Brahmin. Los socialistas
del Partido del Congreso Indio ligaron los movimientos nacionalistas y de
reforma social dentro de lo que llegaria a ser Kerala, apoyandose de ese modo en
el descontento agrario para la lucha anticolonial. Asi, en esta region, el
nacionalismo se transformé en un movimiento de las clases més bajas contra el
nexo colonial-feudal. Luego de que los socialistas rompieran con el Congreso en
1941 y formaran el Partido Comunista de la India, organizaron la protesta de las
clases subalternas, que se insert6 en un proceso pacifico y democratico: el orden
colonial era lo bastante abierto como para permitir que estas tacticas fueran
exitosas. Finalmente, el Partido Comunista de la India (Marxista), formado a
partir de una divisién en el Partido Comunista de la India, construy6 una
alianza entre los pobres rurales y el protoproletariado; esta alianza derrib6 las
estructuras sociales precapitalistas restantes mediante una reforma agraria que
establecié un amplio sector de pequefios propietarios. De esa manera, la accion
politica ayudo a forjar la base material de un compromiso de clase que favorecio
mucho a las clases subordinadas. El hecho de que el estado de Kerala formara
parte de una federacion que respetaba la propiedad privada aseguré que el
Partido Comunista de la India (Marxista) operara dentro del sistema capitalista,
independientemente de su discurso revolucionario.

Si bien los compromisos de clase y las democracias sociales que surgen de
estos compromisos provienen de condiciones especificas, el pensamiento



NUEVA SOCIEDAD 204 32
Richard Sandbrook / Marc Edelman / Patrick Heller / Judith Teichman

socialdemdcrata provee guias para la accion politica incluso alli donde las
transformaciones inmediatas parecen improbables. El mensaje de Eduard
Bernstein de hace cien afios —segun el cual los partidos de izquierda no
deben esperar pasivamente la maduracion de las condiciones estructurales,
sino movilizar activamente el apoyo popular— sigue siendo aplicable. En
palabras de Jorge Castafieda (en La utopia desarmada), la izquierda deberia
concentrarse en «democratizar la democracia».

Convivir con la globalizacién

Incluso si llegaran a surgir democracias sociales, ;perduraran? La globalizacién
es percibida comiinmente como una amenaza para su supervivencia. En realidad,
las consecuencias de la integracién global para las democracias sociales del
mundo en desarrollo son variadas. Nuestros cuatro casos esperanzadores
—Kerala, Chile, Costa Rica y Mauricio— han aprendido a convivir con la
globalizacion. Si bien el proceso limita la toma de decisiones econdémicas por
parte de cada nacidn, las estrategias de desarrollo equitativo también ofrecen a
ciertas industrias ventajas competitivas dentro de la economia globalizada.

Para los escépticos, liberar el movimiento internacional de capital, bienes,
servicios y habilidades incrementa la influencia del capital ante los gobiernos
nacionales y las comunidades locales, y debilita asi la capacidad nacional
para imponer a las empresas los costos relacionados con la busqueda de la
igualdad. La movilidad del capital vuelve creibles las amenazas de los
inversores de eludir o abandonar las jurisdicciones con impuestos altos y
beneficios o regulaciones «excesivas». Asimismo, instituciones del gobierno
econdémico internacional tan importantes como el FMI, el BM y la Organizacién
Mundial del Comercio intentan imponer su agenda neoliberal a los miembros
menos desarrollados. Estas presiones, argumentan, debilitan la democracia
social al requerir la liberalizacién progresiva del mercado (incluyendo
mercados de trabajo flexibles), achicando el sector ptblico y reduciendo

la extension de los programas sociales financiados a través de impuestos.

Aun as, los cuatro casos estudiados no solo han preservado o ampliado

sus logros sociales, sino que también han crecido en su competitividad
diversificando sus exportaciones (con la excepcién parcial de Kerala). Han
logrado esta proeza emprendiendo una liberalizacién gradual y selectiva, y
sacando provecho, a la vez, del legado de las politicas propias de

una democracia social: una fuerza de trabajo saludable y educada, una
infraestructura avanzada, relaciones industriales bien ordenadas y paz y
legitimidad politicas. La liberalizacién selectiva y el mantenimiento o
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promocién de la igualdad social no son mutuamente excluyentes si un partido
de izquierda bien organizado conserva el poder democraticamente, o si los
movimientos populares contintian defendiendo los programas sociales. Los
paises con regimenes de este tipo pueden tener costos laborales mas altos,
pero también un capital humano que aumenta la productividad, una buena
infraestructura y un mejor manejo del conflicto, que en conjunto salvaguardan
la cohesion social y la paz industrial. Estas ventajas no convenceran respecto
de seguir produciendo en lugares con altos costos a aquéllos orientados a la
exportacion de bienes producidos con trabajo intensivo de baja calificacion,
como los textiles. Sin embargo, los esfuerzos sostenidos por el Estado para
incrementar la productividad y diversificar las exportaciones hacia productos
con mayor utilizacién de tecnologia pueden compensar los costos crecientes
de la mano de obra. El capital humano altamente calificado y las instalaciones
de comunicacién avanzadas resultan atractivas para los inversores, en una
economia crecientemente basada en el conocimiento. En consecuencia, en
la periferia, la democracia social puede ajustarse a la integracion al mercado
global a través de politicas industriales y laborales astutas.

Pero ;significa este ajuste un movimiento hacia una tercera via atenuada?

La pregunta es dificil de responder, dada la vaguedad del modelo, por no
mencionar la reaccién negativa que despierta en la izquierda ideoldgica.
Muchos autores han utilizado la expresion «tercera via» para describir la
miriada de formas en que las socialdemocracias europeas «a la antigua» o
«tradicionales» se han adaptado a las nuevas realidades desde fines de la década
de 1970. Estas incluyen no solo una integracién econémica global més estrecha,
junto con la hegemonia de las ideas neoliberales, sin también la transicién a
economias posindustriales, con clases obreras fabriles en disminucién, un
crecimiento del individualismo y el envejecimiento de la poblacién, que ocasiona
una presion financiera sobre el Estado benefactor. Los académicos rotulan hoy
como «regimenes de tercera via» incluso a socialdemocracias tan prototipicas
como Suecia, Dinamarca o los Paises Bajos. Obviamente, no existe una sino
muchas «terceras vias», cada una con una sintesis particular de izquierda y
derecha. Lo que todas tienen en comtin es la renuncia a una vision socialista en
favor de un capitalismo humanizado, las concesiones en forma de
privatizaciones y asociaciones puiblico-privadas, y el énfasis en medidas en favor
de la oferta para mejorar el empleo e incrementar la productividad y la igualdad.
Si eso es lo que queremos decir con «tercera via», entonces Costa Rica, Mauricio
y Chile han avanzado ciertamente en esa direccion.

Sin embargo, nuestra definicién de «tercera via» se refiere especificamente a la
realidad del nuevo laborismo en Gran Bretafia desde 1997 o a la de Chile desde
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1990. Tanto el nuevo laborismo como la Concertacién representan regimenes
socialdemdcratas que gobiernan primordialmente en una direccién neoliberal,
tratando de mantener el apoyo tradicional de la clase obrera y la clase media
del sector publico, con todos los compromisos y la confusién que tal
estrategia implica. En esos términos, la tercera via incluye la igualdad de
oportunidades, no de resultados, como se manifiesta claramente en la oferta
publica de educacién, capacitacion e instalaciones sanitarias (aunque en un
sistema «de dos niveles»), disciplina fiscal y monetaria, una red de
seguridad minima para aquellos que no pueden competir, focalizacién de
algunos beneficios y protecciones sociales, prestacion privada de ciertos
servicios publicos, privatizacién extensiva y politicas industriales tendientes
a diversificar las exportaciones y atraer las inversiones.

Si se concibe la tercera via en este sentido restringido, los casos analizados
sugieren solo una débil tendencia en esa direccién. Kerala sigue siendo una
democracia social radical. El gobierno del Frente Democratico de Izquierda
(FDI) (1996-2001) enfrento los desafios planteados por las rigideces
burocraticas de un Estado dirigista y por las reformas neoliberales indias
desde 1991, adoptando politicas para atraer la inversién privada y
profundizando al mismo tiempo la democracia participativa. El FDI reafirmé
el poder popular al lanzar en 1996 la Campafia Popular por la Planificacion
Descentralizada. Esta campafa consistié en transferir mayor autoridad y
recursos (33 a 40% del presupuesto de planificacién) a los gobiernos locales,
ampliando a la vez sus estructuras participativas. Actualmente, muchos
proyectos de desarrollo —caminos, planes de vivienda, agua corriente,
cuidado infantil y promocién de la agricultura local- se planean e implementan
en el &mbito local. Como testimonio de la popularidad de este programa,
desde 2001 el gobierno del estado ha ajustado, pero no alterado
fundamentalmente, esta iniciativa. Kerala, entonces, no se ajusta al modelo
de la tercera via; pero es necesario tener en cuenta que, como estado dentro
de una federacién, no ejerce la misma influencia en las politicas ni enfrenta
las mismas exigencias que los demas casos analizados.

Chile, por supuesto, es pionero de la tercera via minimalista en el mundo en
desarrollo. Este resultado limitado refleja la desarticulacion de los movimientos
populares bajo la dictadura de Pinochet y su debilidad persistente a lo largo de
los gobiernos siguientes, las limitaciones severas impuestas por la Constitucion
de 1980 (reformada recién en julio de 2005), el poder de una elite corporativa
intransigente y cohesionada y la preocupacién de la Concertacién por no
sabotear un modelo econdémico que ha generado crecimiento y empleo. No
obstante, la eleccién de presidentes socialistas en 2000 y 2006 puede anunciar,



35 NUEVA SOCIEDAD 204
¢, Pueden sobrevivir las democracias sociales en el Sur globalizado?

no una ruta social-democratica hacia el neoliberalismo, sino una ruta neoliberal
hacia la democracia social. El gobierno ha emprendido la reforma de la
Constitucion, enjuiciado a quienes violaron los derechos humanos, ampliado
los sistemas de salud y educacién publicas e iniciado un programa de
seguro de desempleo. Hasta 1998, la economia de alto crecimiento dio lugar
a muchos nuevos puestos de trabajo, lo que sacé gran cantidad de chilenos
de la pobreza. Sin embargo, el menor crecimiento generado desde 1998
puede dar impulso a un modelo de democracia social mds radical, en la
medida en que los chilenos méas pobres comparten la desilusién generalizada
en América Latina respecto del neoliberalismo.

Uno de los dos casos restantes, Costa Rica, se ha movido en ciertos aspectos
hacia la tercera via durante la década de 1990. Inicialmente, Costa Rica y
Mauricio contaban con una combinacién similar de empresas estatales, junto
con medidas en favor de la sustitucién de importaciones, subsidios, incentivos
para quienes invirtieran en actividades determinadas, y servicios publicos y
planes de seguridad social eficientes. Pero las severas dificultades econdmicas
que enfrentd Costa Rica en los 80, combinadas con el fin de la benevolencia
estadounidense (que coincidié con la derrota electoral de los sandinistas en
la vecina Nicaragua en 1990), aumentaron las presiones para inclinarse hacia
la ideologia neoliberal. El presidente José Maria Figueres Olsen adhirié
publicamente a una tercera via a mitad de los 90. En la préctica, esta
aproximacién ha implicado reformas poco entusiastas favorables al mercado:
politicas fiscales y monetarias conservadoras, liberalizacién financiera y
comercial, unas pocas privatizaciones de empresas que daban pérdidas y la
introduccién de mecanismos de mercado destinados a aumentar la eficiencia en
las pensiones ptblicas, la educacién y el cuidado de la salud. Sin embargo, el
nivel de inversién publica en los pilares fundamentales del Estado benefactor
no ha caido, ni es probable que lo haga, a la luz de la adhesién popular a estos
programas; y un Estado democrético desarrollista continta conduciendo la
diversificacion de la economia. En consecuencia, es prematuro clasificar a Costa
Rica como un ejemplo de la tercera via. Con mayor precisién, podemos hablar
de un sistema que se reinventa a si mismo al tiempo que mantiene los derechos
universales y los niveles de gasto social, y que sigue ptiblicamente
comprometido a reducir la exclusién y la desigualdad; podria resultar una
sintesis creativa, una tercera via en sentido mas amplio.

Mauricio, finalmente, ha experimentado menos transformaciones. El pais
atraveso serias dificultades econémicas en 1979-80, que requirieron un
programa de ajuste estructural del FMI, pero el éxito del gobierno en
resolver rapidamente los problemas y evitar crisis posteriores hizo posible la
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continuidad de la democracia social, y desde comienzos de los 80 ya no fue
necesario volver a la tutela del FMI. Mauricio ha diversificado su economia,
inicialmente dependiente de la exportacion de azucar, abarcando el turismo, la
manufactura textil, servicios financieros y empresariales y, mas recientemente,
un ambicioso plan de servicios de tecnologia de la informacion y
comunicaciones. Sin embargo, los acuerdos preferenciales de comercio en
relacién con el aztcar y los textiles contribuyeron fuertemente a este logro. El
paulatino retroceso de estos acuerdos puede aumentar las presiones sobre el
gobierno para desregular los mercados de trabajo y reducir el tamafio y el rol
del sector publico, es decir, para avanzar hacia la tercera via. En ausencia

de acuerdos de comercio preferencial, las economias de las islas pequefias
son muy vulnerables a las cambiantes condiciones del mercado global.

Conclusion

La globalizacién y la democracia social en la periferia pueden ser mas
compatibles de lo que se piensa. Los casos presentados han demostrado
pragmatismo y capacidad de adaptacién para ajustarse a las circunstancias
econdmicas externas. No es inevitable que esa adaptacién tome la forma de
una tercera via atenuada. La politica continiia modelando esta adaptacion,
y su impacto estd determinado por la movilizacién popular, la extension de
la desigualdad resultante de las politicas neoliberales y los cambios
regionales en las actitudes populares hacia el neoliberalismo.

La democracia social surge de la premisa de que los mercados no regulados
generan niveles inaceptables de desigualdad, sufrimiento e injusticia, por lo
que es necesaria la acciéon estatal democraticamente dirigida, especialmente
en el drea de la distribucién del producto, para lograr una sociedad
minimamente humanitaria. Nuestro estudio demuestra la posibilidad
(aunque no la inminente adopcién) de caminos hacia la democracia social en
la periferia global. En pocos paises en vias de desarrollo se manifiestan las
condiciones que favorecen este tipo de régimen. Sin embargo, la existencia
de movimientos politicos proactivos permitird alcanzar algunas de ellas. La
globalizacién plantea desafios a los experimentos de democracia social, pero
estos desafios coexisten con factores que les han devuelto temporariamente
las esperanzas. Progresar en este contexto dificultoso —como lo han hecho
Kerala, Costa Rica, Mauricio y Chile- requiere capacidad por parte del
Estado, innovacién constante y una ciudadania informada y movilizada. El
esfuerzo para extender ese progreso social a otros paises en vias de desarrollo
serd uno de los temas centrales del siglo xxI.



